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UM ESTUDO DA LEGISLACAO DAS PARCERIAS
DE FOMENTO E COLABORACAO - MROSC LEI FED. 13019/2014

Conteudista: Paulo Cesar de Oliveira

1. Apresentaciao

Este breve texto tem por finalidade ser uma fonte sistematizada ao estudo
técnico administrativo de OSCs interessadas na tematica do MROSC (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil).

Faz parte desse objetivo imprimir seguranga juridica ao planejamento e
gestdo do terceiro setor no escopo dos objetivos estatutarios das entidades
sociais que almejar celebrar parcerias com entes publicos.

2. Terminologias do terceiro Setor e alguns fundamentos importantes
As terminologias utilizadas para identificar as pessoas juridicas sem fins
lucrativos sdao as mais diversas (ONG ou atual OSC, OSCIP e OS), o que
acaba por muitas vezes causar confusoes. Segue abaixo algumas das siglas e
termos mais frequentemente utilizados e seus significados distintos:

3. ONG

(Organizagdo Nao Governamental) ¢ o termo genérico € popularmente
utilizado para designar entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, que
nao se confundem com o Poder Publico. Apesar de ser o termo mais popular,
por ser excessivamente abrangente, ndo ¢ o mais utilizado nas esferas
técnicas. Desde 2014, com o advento da Lei Federal n° 13019/14 o termo

ONG foi substituido para OSC (Organizacao da Sociedade Civil).

4. OSC

(Organizagao da Sociedade Civil - Lei no. 13.019/14)) ¢ toda entidade sem
fins lucrativos que ndo distribua qualquer forma de resultado entre seus
associados e apliquem todos os seus recursos em sua finalidade social.



ICOOPS B8 Instituto de Cooperagdo Publica e Social
Cooperagao que fortalece pessoas

5. Exigéncias da Lei Fed. 13019/2014 (MROSC) para OSC

A lei exigiu para que uma entidade seja considerada uma Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC), que apresente os seguintes elementos em sua
constituicao:

a). Auséncia de finalidade lucrativa (o que associagdes e fundagdes, para
estarem nessa categoria ja devem apresentar);

b). Auséncia de distribui¢do de recursos, resultados, lucros, superavit ou
quaisquer verbas entre seus associados (outro refor¢co a ideia de que o
objetivo dos associados ou fundadores deve ser o cumprimento de seu
objetivo social e ndo os seus proprios interesses);

¢). Aplicagdo integral de valores no objeto social.

Vé-se que tais requisitos sdao similares aos que ja eram exigidos pelo Codigo
Civil brasileiro para as associagoes e fundagoes, ou seja, nao sera necessaria
qualquer certificagdo, titulo ou qualificacdo outorgada por ente piblico para
que uma entidade social seja denominada organiza¢do da sociedade civil,
bastando que preencha os requisitos da lei.

6. Formas de parcerias entre o Poder Publico e as OSCs

A le1 13019/2014 ao extinguir a figura do convénio entre a Administragao
Publica e entidades sociais, criou duas formas de parceria, a saber:

Termo de Colaboragao: o ente publico define e propde as finalidades € o
meio de execucdo da parceria.

Termo de Fomento: a organizacao da sociedade civil propde finalidades de
interesse publico (planos de trabalho).

A lei, em ambas as hipdteses prevé a possibilidade de atuagdo em rede, que
¢ a atuagdo em conjunto de entidades com objetivos similares, sob a lideranca
de uma entidade com maior tempo de constituicao e experiéncia, isto apenas
para a execu¢do de pequenos projetos (artigo 25), ndo estabelecendo a lei,
quais sdo os critérios para definicdo do que seja “pequeno projeto”, o que
demonstra que provavelmente esse sera um dos aspectos objeto de futura
regulamentacao.

Entretanto a atuacdo em rede s6 podera ocorrer, se o Edital de Chamamento
Publico previr e autorizar, bem como se as entidades participantes
respeitarem critérios legais.
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7. Exigéncias estatutarias para as OSCs no MROSC - Lei Fed. N°
13019/2014 — estende para as OSCIPs

A fim de celebrar parcerias com a Administragdo Publica as organizagdes da

sociedade civil devem prever em seus Estatutos, expressamente:

I) objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

II) constituicao de Conselho Fiscal ou 6rgao equivalente com atribui¢ao
de opinar sobre relatorios de desempenho financeiro e contdbil e sobre
operagdes patrimoniais;

a) previsdo, no caso de dissolu¢do, que o patrimonio seja transferido a
pessoa juridica de igual natureza, que preencha os requisitos da Lei
13.019/14 e que tenha preferencialmente o mesmo objeto da entidade
extinta;

b)  normas de prestacao de contas sociais, que determinem no minimo:
©) observancia dos principios fundamentais da contabilidade e Normas
Brasileiras de Contabilidade;

d)  dar publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de
atividades e demonstragdes financeiras da entidade, incluidas as certidoes
negativas com a Previdéncia e FGTS, colocando-as a disposi¢cdo para o
exame de qualquer cidadao.

Cabe ressaltar que quando o legislador estabelece que uma previsdo deve ser
EXPRESSA, significa que ela deve estar prevista por escrito, literalmente,
de forma a nao deixar duvidas naquele que analisard tecnicamente a sua
documentacgao.

Presume-se que as entidades sociais ja atuantes, por sua propria natureza
juridica, tenham Estatutos que preencham os requisitos previstos nos incisos
I e IT do artigo 33 da Lei, entretanto o mais provavel € que seja necessaria a
adaptacao para dar cumprimento as demais exigéncias legais.

8. Chamamento publico para as OSCs

A possibilidade de instituicio de Chamamento Publico para selecdo de
entidades sociais para firmar instrumentos de repasses de recursos publicos
(convénios, contratos de gestdo, parcerias etc.) ndo ¢ uma novidade para a
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Administracdo Publica e em diversos Estados e Municipios o modelo da
selecao publica ja era, inclusive, adotado.

A novidade reside na obrigatoriedade do Chamamento Publico, a partir da
nova lei, assim, o Administrador Publico ndo pode dispensar ou deixar de
exigir esse procedimento discricionariamente, s6 podendo fazé-lo nas
hipoteses restritas em que a lei permite, ¢ sempre mediante justificativa e
parecer juridico que fundamente essa espécie de decisao.

9. Requisitos do Edital para celebra¢cao com OSCs (Estende as OSCIPs)
— Art. 24 § 1° combinado com o art. 27 da Lei Fed. 13019/2014).

I) programacao orcamentaria que autoriza/fundamenta a parceria;

II) tipo de parceria;

II) objeto da parceria;

1V) data, prazos, condig¢des, local e forma de apresentaciao das propostas;

e) datas e critérios de selecdo e julgamento das propostas, com
metodologia de pontuagao;

VI) valor previsto para a realizagdao do objeto;

VII) valor de referéncia (art.27);

VIII) exigir que a organizagdo possua:

a) minimo de 3 anos de existéncia (que serdo comprovados por meio do
cartdo de CNPJ com situagdo ativa) — OBS: 3 anos para celebrar com a
Unido, 2 anos para celebrar com o Estado e 1 ano para celebrar fomento ou
colaboragdo ou cooperacao com prefeituras;

b) experiéncia prévia com efetividade no objeto da parceria (como todas
as exigéncias do Edital devem ser cumpridas de modo objetivo, ou seja, com
documentagdo, para cumprimento desses requisitos sugerimos a
possibilidade de juntada de instrumentos de parcerias anteriores ou relatorios
de atividades assinados por técnico qualificado na area e fotos, dentre os
documentos possiveis);

©) capacidade técnica e operacional (item que trata das condigdes
estruturais e de recursos humanos em quantidade e qualificagdo adequadas
para o cumprimento do objeto do

Edital).
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10.Vedado restringir a concorréncia (art. 24 Lei Fed 13019/2014)

E proibido restringir a concorréncia em virtude da localizacio da sede da
entidade ou por outra circunstancia que seja impertinente para o objeto da
parceria, como por exemplo, exigir que a entidade atue em varios Municipios
do Estado, se essa exigéncia nao tem qualquer relagdo com a parceria com o
Municipio proponente.

11.Divulgacao do edital (art. 26 da Lei Fed. 13019/2014)

A divulgacdo do Edital deve ser feita ndo apenas no Diario Oficial, mas
também na pagina oficial do ente publico na Internet (o legislador
recomenda, inclusive, em varios trechos da Lei a criagdo de um portal Gnico
para divulgagdo de Editais, parcerias firmadas, decisdes sobre contas etc.).

12. Dispensa de chamamento publico

I). Urgéncia decorrente de risco de paralisacao de servigo

essencial;

IT). Guerra ou grave perturbagao da ordem publica;

III). Programa de protecao a pessoas ameagadas.

Vé-se que os casos de dispensa, sao similares ao da Lei de Licitagdes e tem
como fundamento circunstancias em que o Administrador Publico, para ser
eficiente, necessita agir com extrema rapidez.

O administrador publico deve justificar detalhadamente a auséncia do
processo seletivo (art.32) e essa justificativa deve ser publicada no minimo
5 (cinco) dias antes da formalizacao do termo de parceria, na Internet e
em meio oficial de comunicac¢ao, sob pena de nulidade, sujeitando-se a
impugnagdao de qualquer interessado, desde que formulada até antes da
celebragdo do termo de parceria.

13. Inexigibilidade do chamamento (art. 31 Lei Fed. 13019/2014)

a) Natureza singular do objeto;

b) Metas s6 podem ser atingidas por uma entidade especifica.

As hipoteses de inexigibilidade, também similares a da Lei de Licitagdes,
estdo relacionadas ao carater especial do objeto a ser cumprido ou da propria
entidade que ird cumpri-lo.

Aqui também o administrador publico devera justificar a auséncia do
processo seletivo (art.32) e publicar a justificativa no minimo 5 (cinco) dias
antes da formalizag¢ao do termo de parceria, na Internet e em meio oficial de
comunicag¢do, sujeitando-a a impugnagao.
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14. Entidades proibidas de celebrar (art. 39 Lei Fed. 13019/2014)

Nao poderao celebrar qualquer modalidade de parceria com a Administragao
Publica, as organizagdes da sociedade civil:

I). Nao constituidas regularmente ou estrangeira sem autorizagcdo de
funcionamento no Brasil;

IT). Nao tenham prestado contas em parceria anterior (a expressao parceria
aqui deve ser compreendida amplamente, querendo significar quaisquer
formas de contratagdes anteriores, assim convénios, contratos de gestao, €
outras formas de repasses publicos);

III). Cuyjo dirigente seja agente politico, dirigente de 6rgdo ou ente da
Administracdo Publica, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV). Que tenham contas rejeitadas nos ultimos 5 (cinco) anos, sem sanar
irregularidade e quitar débitos;

V)  Que tenha recebido puni¢do de suspensao de participar de licitagdo ou
impedimento em contratar com a administragdo, suspensao temporaria ou
declaragdo de inidoneidade nos termos da Lei 13.019/14 (art.73, II e I1I);
VI) contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos
ultimos 8 (oito) anos;

VII) que tenha entre seus dirigentes pessoa que tenha tido contas julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribuna de Contas nos ultimos 8 anos,
responsavel por falta grave e inabilitada para cargo em comissao ou fung¢ao
de confiancga, responsavel por ato de improbidade.

Em qualquer caso o impedimento persistird se ndo houve ressarcimento ao
Erario Publico por eventual prejuizo causado (art.39, §2°).

No caso de parcerias em curso a ocorréncia de quaisquer das circunstancias
acima impede novos repasses, salvo em caso de servicos essenciais e
inadiaveis, mediante fundamentacdo do dirigente méximo do ente da
Administracdo Publica, sob pena de responsabilidade solidaria (art.39, §1°).

15. Etapa competitiva para as OSCs (estende em alguns aspectos
também as OSCIPYS)

Na etapa competitiva, a entidade deve apresentar sua proposta para concorrer
com as demais, sendo que essa proposta obrigatoriamente contera o seu
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Plano de Trabalho. O Plano de Trabalho é documento fundamental a
formatagao da parceria, e deve conter, no minimo:

16. Nexo das atividades ou metas a serem atingidas: diagnostico da
realidade

Trata-se da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou metas a serem
atingidas (o diagnoéstico da realidade deve ser uma descri¢ao do cendrio local
relacionado ao tema objeto do Edital e para demonstra-lo o ideal ¢ que as
entidades se valham de dados e informagdes oficiais, como as oferecidas pelo
IBGE ou por outros institutos de pesquisa que publiquem resultados,
demonstrando que as atividades propostas no Plano de Trabalho se
relacionam com o enfrentamento da realidade e que as metas propostas sao
coerentes com a realidade apresentada).

17. Metas quantitativas: descricio pormenorizada

De metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de atividades a ser
executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto;

18. Definicao dos indicadores qualitativos e quantitativos

A serem utilizados para a aferi¢do do cumprimento das metas (os indicadores
sdo os meios objetivos de se apurar que as metas estdo sendo cumpridas,
assim, por exemplo, em uma meta quantitativa de atendimento de
adolescentes com aulas de inglés, um indicador quantitativo seria o controle
de frequéncia impresso ¢ assinado pelo professor ¢ pelo coordenador do
programa; ja um indicador qualitativo poderia ser o resultado de testes de
fluéncia periodicos, demonstrando o desenvolvimento dos alunos durante o
programa).

19. Elementos que demonstrem compatibilidade dos custos

A compatibilidade dos custos com os pregos praticados no mercado ou com
outras parcerias da mesma natureza devendo existir elementos indicativos da
mensuragdo desses custos, tais como: cotagdes, tabelas de precos de

10



ICOOPS B8 Instituto de Cooperagdo Publica e Social
Cooperagao que fortalece pessoas

associagdes profissionais, publicacdes especializadas ou quaisquer outras
fontes de informacgao disponiveis ao publico (a Internet, neste aspecto, sem
davida serda um elemento facilitador, pois hoje existem enderegos eletronicos
que se dedicam a comparacao de precos em lojas, acelerando o procedimento
de cotacdo).

20. Selecao de propostas e julgamento

A andlise e sele¢do das propostas serd feita pela Comissao de Selecao (art.2°,
X), formada por agentes publicos, sendo pelo menos 2/3 titulares de cargos
efetivos, nomeados por ato publicado em meio oficial, para esse exclusivo
fim.

Em homenagem ao principio da moralidade e da impessoalidade, o legislador
estabeleceu que ndo podem participar dessa Comissao pessoas que nos
ultimos 5 (cinco) anos tenha mantido relagdo com as entidades que
participem da disputa, devendo nesse caso, ser designado um substituto com
qualificacdo similar (artigo 27, §§1° a 3°).

21. Celebracio e formalizacao da parceria, conforme a Lei Fed.
13019/2014 para as OSCs (se estende em alguns aspectos as OCIPs)
Ap0s a classificagdao das melhores propostas e julgamento, a Administragao
Publica homologara e divulgaré os resultados, passando a fase de andlise da
documentagado de habilitacdo e comprovagao de cumprimento dos requisitos
legais.

Lembrando que caso as entidades ndo os apresentem, ndo havera celebragao
da parceria, sendo convocada a organizagao social imediatamente mais bem
classificada no Chamamento Publico.

22. Deveres das OSCs (art. 34 Lei Fed. 13019/2014).

As entidades nessa fase deverao comprovar o cumprimento dos requisitos
legais dispostos no artigo 24, §1°, a saber:

a). Comprovacao de existéncia a no minimo 3 (trés) anos (pelo cartdo de
CNPJ com situagao ativa, no caso de celebracao com a Unido);

b). Comprovacao de experiéncia prévia na realizacao do objeto da parceria
(recomendamos a apresentacao de instrumentos de parcerias anteriores ou
relatérios de atendimento lavrados por técnico responsavel pelas atividades,
por um periodo minimo a ser fixado no Edital);

11
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¢). Comprovagdo de capacidade técnica e operacional (existéncia de
instalacoes fisicas adequadas, demonstracdo que pode ser feita através da
juntada do contrato de locagdo ou escritura do imével, bem como relagdo de
equipamentos disponivel, e ainda documentacao da equipe de trabalho com
a devida qualificagdo para atender ao objeto do Edital).

23. Outras exigéncias para que as OSCs possam celebrar Termo de

parceria

I - Prova da propriedade ou posse legitima do imovel onde sera executado o
objeto da parceria;

II- Certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicoes ¢ de divida ativa;

I - Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro
civil ou copia do estatuto registrado e eventuais alteragdes;
IV - Documento que evidencie a situagdo das instalacdes e as condigdes

materiais da entidade;

V - Copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - Coépia de documento que comprove que a organizagdo da sociedade

civil funciona no enderego registrado no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica - CNPJ da Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB;

VIII - Regulamento de compras e contratacoes, aprovado pela administracao

publica celebrante (o regulamento deve obedecer aos principios da

legalidade, moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade

e do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade,

conforme determina o art.43, da Lei).

24. Deveres da Administracao Publica (art. 35 Lei Fed. 13019/2014)

A fim de celebrar a parceria a Administracao Publica, deve conferir a adogao
das seguintes providéncias prévias:

a) Fazer o chamamento publico,
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b) Indicar a dotagdo or¢amentaria para a execucao da parceria (que deve
constar inclusive do Edital de Chamamento),

c) Demonstrar que houve a avaliacdo de objetivos, finalidades,
capacidade técnica e operacional das organizacdes que foram
selecionadas;

d)  Demonstrar que o Plano de Trabalho foi analisado e aprovado em
conformidade com os requisitos da lei,

e) E, além disso, ainda providenciar os seguintes pareceres prévios a
celebracdo da parceria:

25. O parecer de o6rgao técnico

O orgdo técnico competente emitird parecer sobre a parceria, tratando

expressamente das seguintes matérias:

a) mérito da proposta e conformidade com a modalidade de parceria;

b) identidade e reciprocidade de interesses das partes;

¢) viabilidade de execug¢dao sob o ponto de vista econdmico (valores
compativeis com o mercado);

d) adequagdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho;

e) meios e procedimentos para fiscalizagdo e avaliagdao da execugao (fisica e
financeira, incluindo cumprimento das metas e objetivos);

f) descri¢dao de elementos e meios de prova aceitos na prestacao de contas.

g) designacgao do gestor da parceria (ndo pode ser pessoa que tenha mantido
relacdo juridica com entidade nos ultimos 5 anos, conforme §6°, do artigo
35)

h) designagdo da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria (ndo
pode ter membro que tenha mantido relacao juridica com entidade nos
ultimos 5 anos, conforme

§6°, do artigo 35);

i) aprovacao do regulamento de compras e contratagoes.

Os responsaveis pela emissdo do Parecer Técnico, caso concluam

indevidamente pela existéncia de capacidade operacional e técnica,

respondera administrativa, penal e civilmente pela restituicdo dos valores
repassados a organizagdo, em solidariedade com o gestor, o Administrador

Publico e os dirigentes da organizacgao (art.75).

Se o parecer for favoravel a celebracao, mas com ressalvas, o Administrador

Publico deve cumprir as ressalvas ou por ato formal (escrito e publico)

justificar o seu ndo cumprimento (art.35, §2°).
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26. Parecer Juridico
O parecer juridico deve dispor sobre a possibilidade de celebracdo da
parceria e observancia das normas legais.

Se o parecer for favoravel a celebracao, mas com ressalvas, o Administrador
Publico deve cumprir o que for indicado nas ressalvas ou por ato formal
justificar apontando as razoes do seu ndo cumprimento (art.35, §2°).

27. Clausulas essenciais para o Termo de parceria

O termo de parceria a ser celebrado entre o poder publica e as entidades

sociais deve contar com as seguintes cldusulas essenciais (artigo 37

combinado com art.42, da Lei Fed. N° 13019/2014):

I — A descricdo do objeto pactuado (que ja deve ter constado do Edital de
Chamamento Publico)

II - As obrigagdes das partes; (?)

II - O valor total do repasse ¢ o cronograma de desembolso;

IV - A classificagdo orcamentaria da despesa, mencionando-se o numero, a
data da nota de empenho e a declaracdao de que, em termos aditivos,
indicar-se-a0 os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela
da despesa a ser transferida em exercicio. Futuro (vé-se nesse aspecto a
inovag¢dao da lei ao determinar a obrigatoriedade de que o empenho
anteceda o termo de parceria, ja que seu numero deve ser indicado no
texto);

V - A contrapartida, quando for o caso, € a forma de sua aferi¢do em bens
e/ou servicos necessarios a consecucdo do objeto (nesse aspecto
entendemos que houve a facilitacdo da contrapartida para as entidades,
uma vez que a contrapartida financeira era sempre um elemento
complicador, o que nao ocorre com a contrapartida em bens ou servigos,
eis que estes podem ser aqueles que ja compdem a estrutura dos servigos
prestados pela

organizac¢ao, desde que seu valor possa ser quantificado);

VI - A vigéncia e as hipdteses de prorrogacao;

VII — A obrigacao de prestar contas com definicdo de forma e prazos;

VIII - A forma de monitoramento e avaliacao, com a indica¢ao dos recursos
humanos e tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o
caso, a indicac¢ao da
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participacao de apoio técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58

da Lei;

IX — A obrigatoriedade de restitui¢ao de recursos, nos casos previstos

na Lei;

X - A definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusao ou extingao da parceria e que, em razao
dessa, houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela Administracao Publica (o artigo 35, §5°, da Lei, determina
que na hipotese de serem adquiridos equipamentos € materiais permanentes
com os recursos da parceria, estes devem ser gravados com clausula de
inalienabilidade e com promessa de transferéncia a Administragdo Publica
de extin¢do da parceria).

XI - A estimativa de aplicacdo financeira e as formas de destinagcdo dos
recursos aplicados;

XII - A prerrogativa do o6rgdo ou da entidade transferidora dos recursos
financeiros de assumir ou de transferir a responsabilidade pela execucao do
objeto, no caso de paralisagcdo ou da ocorréncia de fato relevante, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XIII - a previsdo de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, o
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;
XIV - A obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos na conta bancaria especifica da parceria em
instituicdo financeira indicada pela Administragao Publica;

XV - O livre acesso dos servidores dos o6rgaos ou das entidades publicas
repassadoras dos recursos, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondentes aos processos, aos documentos, as informagdes referentes
aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei, bem como
aos locais de execucdo do objeto;

XVI - A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigdes, sancdes e delimitagdes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa inteng¢do, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta)
dias;

XVII - A indicagdo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao
da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa com a participacao da Advocacia-Geral da Unido, em caso de
os participes serem da esfera federal, administracao direta ou indireta, nos
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termos do art. 11 da Medida Provisériano 2.180-35, de 24 de agosto de 2001
(o que nao se aplica a esfera Estadual e Municipal);

XVIII - A obrigagado de a organizagao da sociedade civil inserir cldusula, no
contrato que celebrar com fornecedor de bens ou servigos com a finalidade
de executar o objeto da parceria, que permita o livre acesso dos servidores
ou empregados dos orgdos ou das entidades publicas repassadoras dos
recursos publicos, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contdbeis da empresa contratada, nos termos desta Lei, salvo
quando o contrato obedecer as normas uniformes para todo e qualquer
contratante;

XIX - A responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;
XX - Aresponsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relativos ao funcionamento da instituicdo ¢ ao adimplemento do termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo se caracterizando responsabilidade solidaria
ou subsididria da administragdo publica pelos respectivos pagamentos,
qualquer oneragdo do objeto da parceria ou restricao a sua execugao.

No termo de parceria a organizagdo indicara no minimo 1(um) dirigente que
sera solidario com a entidade na execug¢do das atividades e cumprimento de
metas (art.37).

Assim como a Administragao Publica também deve fazer constar o nome do
Gestor da Parceria, que igualmente se responsabilizarda por seu imediato
acompanhamento e fiscalizacao.

28. O Termo celebrado deve obrigatoriamente conter os seguintes anexos
(art.42, paragrafo unico, Lei 13.019/14):

a). Plano de Trabalho (observando os requisitos da lei);

b). Regulamento de Compras e contratacdes da entidade, aprovado pela
Administracao Publica (observando-se os principios da Administragao)
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29. Monitoramento e avaliacdo da parceria

A fiscalizacdo das parcerias continua a ser feitas pelos mecanismos de
controles sociais previstos, € pelos Conselhos de Politicas Publicas (art.60),
entretanto no ambito do orgdo parceiro, deve ser constituida Comissao
propria para o fim de monitorar a parceria firmada.

30. Comissao de Monitoramento e Avaliacao

Esta comissdo composta por agentes publicos dos quais 2/3 deve ser titular
de cargos permanentes, ¢ todos devem ser nomeados por ato publicado em
meio oficial (art.2°, XI).

A Comissao de Monitoramento ¢ Avaliagao devera realizar visitas ao local
da prestagcdo dos servigos, podendo valer-se do apoio técnico de terceiros,
que redigirdo o Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria,
que sera submetido a homologagao pela Comissao (art.59).

Embora o texto legal informe que a Comissdo vai homologar o Relatério e
nao o redigir, alerta-se que todo aquele que atestar a realizac¢ao das atividades
e o cumprimento de metas, € assim parecem-nos tanto aqueles que firmarem
os relatérios ou aqueles que o homologarem, se tais fatos nao forem
verdadeiros, respondera pela devolucao dos valores repassados aos cofres
publicos, em solidariedade com o gestor da parceria, com o Administrador
Publico e com os dirigentes da organizacao (art.76).

31. Itens que nio podem faltar no Relatorio Técnico

Exigem-se no Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliacao da Parceria
(art.59, paragrafo unico) os seguintes procedimentos:

a). Descri¢do sucinta das atividades e metas pactuadas;

b). Analise das atividades e metas realizadas, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

c). Relagdo entre valores transferidos e valores comprovadamente utilizados;
d). Mengao aos valores pagos na forma do art.54 da Lei (por excecdo, sem
transferéncia eletronica), custos indiretos, remanejamentos autorizados,
sobras de recursos financeiros, aplicacoes e valores devolvidos, se houver;
e). Andlise dos documentos comprobatérios das despesas apresentadas na
prestacdo de contas;

f). Analise das auditorias realizadas pelos controles internos (departamento
da Prefeitura) e externo (Tribunais de Conta) se houver.
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32. Obrigacoes do Gestor

O gestor da parceria ¢ a pessoa indicada no Termo de Parceria, com
obrigacdes especificas, quais sejam (art.61):

a). Acompanhar e fiscalizar a execugao da parceria (junto com a Comissao);
b). Informar o superior hierarquico sobre quaisquer fatos que comprometam
a execucao da parceria e irregularidades na prestacdo de contas, e sobre as
providéncias para soluciona-las;

¢). Emitir o Parecer Técnico conclusivo de andlise das contas, fundamentado
no Relatorio

Técnico de Monitoramento e Avaliacdo (sem exclusdo dos demais
relatorios);

d). Disponibilizar estrutura (materiais e equipamentos) para as atividades de
monitoramento e avaliagao.

Novamente, € preciso registrar que todo aquele que atestar a realizagao das
atividades e o cumprimento de metas, se tais fatos ndo forem verdadeiros,

respondera pela devolucao dos valores repassados aos cofres publicos, em
solidariedade (art.76).

33. Prestacao de contas

No capitulo prestagcdo de contas, observa-se que o legislador agiu muito bem
ao incorporar orientacoes normativas dos Tribunais de Contas ao texto legal,
sendo certo que, embora o instrumento seja novo, os principios gerais da
prestacao de contas dos recursos publicos nao o sdo.

A grande inovacao, reside na necessidade de propagar o conhecimento e
esclarecer as entidades sociais, o que pode e o que ndo pode ser feito na
prestacdo de contas, assim o legislador determinou que a Administracao
Publica deve editar um Manual de Prestagdo de Contas, que sera fornecido
por ocasido da celebragdo das parcerias (art.63, §1°), sendo que as alteracoes
devem ser informadas as organizagdes previamente e publicadas em meio
oficial.
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34. Regras diferenciadas para a prestacio de contas

Outra inovacdo da Lei 13019/2014 foi permitir ao Administrador que
estabeleca regras diferenciadas para prestacdoes de contas de parcerias de
menor valor, assim consideradas aquelas cujo montante nao seja igual ou
superior a R§600.000,00 (seiscentos mil reais), entretanto isto ndo ¢ uma
obrigagdo, mas mera faculdade, podendo a Administragdo Publica, por ato
discriciondrio, manter as mesmas regras para todas as parcerias firmadas
(art.63, §3°), este provavelmente serd um dos aspectos objeto de futura
regulamentacao. A prestacao de contas, seja qual for o valor da parceria, deve
ser apresentada respeitando-se as seguintes regras gerais:

a). Deve conter elementos que permitam identificar a execugao do objeto da
parceria € o cumprimento das metas;

b). Deve permitir avaliar o nexo de causalidade entre a despesa e o plano de
trabalho aprovado;

¢). Deve respeitar os prazos e as atividades previstas no plano de trabalho;

35. Plataforma Eletronica

A prestacao de contas deve se possivel, ser inserida em plataforma eletronica,
passivel de visualizagdo publica (art.65) e neste caso, desde que possuam
garantia de origem e de seu signatario por meio de certifica¢do digital, serdo
considerados originais (art.68).

36. Guarda de documentos pelas OSCs:
As entidades devem guardar todos os documentos originais por um periodo
de 10 (dez) anos (art.68, paragrafo tinico).

37. Despesas vedadas

Na execugdo da parceria ¢ proibido, e na hipdtese de ser apresentado na
prestacao de contas, causara sua glosa (art.45) os seguintes dispositivos:

a). Fazer despesa com taxa de administracdo, geréncia ou similar;

b). Pagar a qualquer titulo servidor ou empregado publico;

¢). Modificar o objeto (exceto ampliagio de metas aprovada mediante
adequagdo do plano de trabalho);

d). Utilizar recurso em finalidade diversa da estabelecida no plano de
trabalho;

e). Realizar despesa antes da vigéncia da parceria;

f). Fazer pagamento posterior a vigéncia da parceria (salvo se autorizado pela
autoridade competente de forma justificada);
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g). Repassar recurso a clubes, associagdes de servidores, partidos politicos
ou entidades similares;

h). Realizar despesas com multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusive se
referentes a pagamentos fora do prazo (salvo se decorrentes de atraso da
Administracdo Publica na liberagao de recursos _nao se aplica a retengao de
parcela por falta da organizacao);

i). Realizar despesas com publicidade (salvo a de carater educativo ou social
relacionada ao objeto do plano de trabalho, proibidas pecas de promocao
pessoal);

j)- Pagamento de pessoal em desacordo com plano de trabalho ou por valores
incompativeis com as diretrizes da Administracao;

1). Realizar despesas com obras que caracterizem ampliacao da drea ou novas
estruturas fisicas.

38. Despesas autorizadas (art.46):

a) pagamento da equipe constante do plano de trabalho, incluindo e
discriminando impostos sobre a folha, contribuigdes sociais, FGTS, férias,
décimo terceiro, saldrios, saldrios proporcionais, verbas rescisorias
proporcionais € encargos sociais (a remuneragdo deve ser compativel com o
mercado e ndo superior ao teto do Executivo deve ser proporcional ao tempo
de trabalho e dedicada exclusivamente ao objeto da parceria e devem ser
coerentes com o plano de trabalho e qualificacdo técnica necessaria, mas
neste aspecto € preciso registrar que embora a Lei tenha estabelecido como
teto remuneratorio o teto do Poder Executivo isto, a nosso ver, ndo impede
que a Administracao Publica fixe outros limitadores, tendo em vista o fato
de que a economicidade ainda deve ser uma preocupagdo do gestor, ou seja,
¢ preciso demonstrar que ¢ mais econdmico para a Administragdo atuar
através da parceria, do que atuar diretamente);

b)  Diarias de deslocamento, hospedagem e alimentagdo, desde que
relacionadas ao objeto da parceria;

©) Multas e encargos (quando causados pelo atraso da Administragdo em
liberar as parcelas, desde que este ndo decorra de retencao justificavel);

d)  Equipamentos e materiais permanentes essenciais para execu¢do do
objeto e adequacao de espago (se necessario a instalagao dos equipamentos).
e). Pagamento de custos indiretos limitados a 15% do valor total da parceria
(assim definidos aqueles que nao se relacionam imediatamente com o objeto
da parceria, mas sejam necessarios ao seu cumprimento, tais como luz,
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internet, aluguel, telefone, servicos contabeis, juridicos etc.) € que nao sejam
remunerados por outras parcerias (art.47, 111, e §8°);

39. Selecao da Equipe de Trabalho (artigo 47, §3°a §7°)

A selegdo e contratagdo da equipe devem observar os principios da
Administracdo Puablica (art.37, caput, CF) e a organizacdo deve dar ampla
publicidade aos salarios pagos com os recursos da parceria, o que demonstra
mais uma vez, que a Lei privilegiou a transparéncia na gestao dos recursos.

As organizacdes deverdo ter um novo cuidado na contratagao da equipe de
trabalho remunerada com recursos publicos. Qual seja, o de solicitar
certidoes criminais negativas, pois nao poderdo ser remuneradas com recurso
da parceria, pessoas condenadas por crimes contra a Administracdo Publica,
crimes contra o patrimonio publico, crimes eleitorais com pena privativa de
liberdade, crimes de lavagem de dinheiro ocultagdo de bens.

A remuneracdao da equipe com recursos da parceria ndo gera vinculo
empregaticio e ndo transfere a responsabilidade de pagamento de encargos
para a Administragdao Publica, ndo podendo onerar o Termo de parceria, ou
seja, em outras palavras, a Administracao Publica ndo podera ser condenada
em reclamatoérias trabalhistas e os recursos da parceria nao poderdao custear
eventuais condenagdes nessa esfera.

40. Contrapartida (art. 35 §1° Lei Fed. 13019/2014)

Nao havera exigéncia de contrapartida financeira (em dinheiro), mas pode
ser exigida, a critério do Administrador Publico, a contrapartida em bens e
servigos, desde que mensuraveis economicamente, ou seja, avaliaveis.
Assim, se o Edital, por exemplo, estabelecer que a oferta de uma maior
contrapartida seja um critério de desempate, as organizagdes que ja possuam
todos os equipamentos necessarios a execucao dos servigos, evidentemente
sairdo na frente daqueles que nao os possuam.

41. Bens adquiridos com recursos da parceria

Se a organizacdo for autorizada a adquirir equipamentos € materiais
permanentes com recursos da parceria, o bem sera gravado com clausula de
inalienabilidade e a organizacdo deve formalizar promessa de transferéncia
de propriedade para a Administragdo Publica na hipotese de extingdao da
parceria (art.35, §5°).
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O destino a ser dado aos bens deve constar do Termo de Fomento, ¢ a
Administracao podera optar por dod-los ao final da parceria, se ndo forem
necessarios para assegurar a continuidade dos servigos (art.36).

42. Liberacao de recursos
A liberagao das parcelas dos recursos publicos ocorrerd na propor¢ao prevista
no Plano de Trabalho aprovado e no Termo de parceria.

Ocorrera a retengdo das parcelas, quando houver (artigos 48 ¢ 49):

(I). Fundados indicios de mau uso da parcela transferida;

(IT). Desvio de finalidade na aplicagdo do recurso;

(IT). Atraso injustificado de etapas ou fase de programas propostos;

(IV). Praticas que atentem contra os principios da Administragdo Publica
nas contratagdes ou nos outros atos da parceria;

(V). Inadimplemento da organizagdo nas clausulas do termo de parceria;
(VI). Omissdo da organizagdo em adotar as medidas saneadoras apontadas
pela

Administragao e pelos 6rgaos de controle interno e externo;

(VII). Omissdo na apresentacdo da prestacdo de contas da parcela
anterior;

(IX). Irregularidade na execugdo do plano de trabalho;

A lei determina que a Administragdo Publica viabilize mecanismo de
acompanhamento da liberacdo das parcelas, via Internet (art.50), o que
provavelmente serd mais dificil de ocorrer no inicio da vigéncia da lei,
principalmente para as instancias administrativas que ainda nao estiverem
devidamente adequadas a tecnologia da informag¢ao, mas que deve ser objeto
de adequacdo pelo Poder Publico o quanto antes, para viabilizar a
transparéncia desejada pelo Legislador.

43. Remanejamentos

A lei permite que sejam feitos remanejamentos de despesas (correntes ou de
capital, ou seja, aquelas destinadas ao custeio dos servicos ou para
investimentos) até o limite individual de aumento ou diminui¢do de 25%
(vinte e cinco por cento) do montante que era originariamente indicado no
Plano de Trabalho para cada item, sempre mediante solicitagdo prévia
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devidamente justificada da organizagao e aprovagdo da Administragao
Publica, conforme determina o artigo 56, da Lei.

Os rendimentos de aplicagdes ou saldos também poderao ser aplicados no
objeto da parceria, mediante aditivo para ampliagdo de metas, desde que a
parceria ainda esteja vigente e desde que haja andlise juridica prévia e
publicacdo do extrato do termo aditivo nos meios oficiais (art.57).

44. Relatorios obrigatorios
Na prestacdo de contas a Organizacdo deve apresentar nos prazos
estabelecidos no termo de parceria (art.66) os seguintes relatdrios:

a) Relatorio de Execug¢do do Objeto (assinado pelo Presidente), que deve

conter:

I.  As atividades desenvolvidas

II. Comparativo entre resultados e metas, com documentacdo de
comprovacdo dos indicadores (listas de presenca, fotos, videos,
pesquisas de satisfagdo quando exigido etc.);

b) Relatério de Execugdo Financeira (assinado pelo Presidente e pelo

contador responsavel): que deve conter:

I. a descricdo das receitas e despesas realizadas, na periodicidade

exigida no Termo de parceria e em conformidade com o Plano de
Trabalho.

45. Providéncias na analise das contas pela Administraciao publica
Na anélise das contas a Administragdo deve providenciar e considerar os
seguintes relatorios (artigo 66, paragrafo Uinico):

a) Relatorio da Visita Técnica in loco: relatorio lavrado pelos técnicos
que visitarem a organizag¢do, narrando:
I. A forma de execucao dos servigos;
II. A conformidade com a atividade realizada no momento da
visita;
III.  E a que constava no cronograma;
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IV. Assim como, a observancia aos demais itens do Plano de
Trabalho que possam ser conferidos através da visita.

b) Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao: documento
homologado pela Comissao de Monitoramento e Avaliagdo e que
dispora sobre a conformidade ou ndo entre os resultados alcancados e
0 objeto proposto.

46. Parecer técnico conclusivo

Na anélise das contas o Gestor emitira Parecer Técnico Conclusivo (artigo
67, "caput" e §§1° a 3°) e esse parecer técnico deve conter no minimo (artigo
67, §4°):

a) Demonstracao dos resultados ja alcancados e seus beneficios;

b) Impactos econdmicos ou sociais;

¢) Grau de satisfagcdo do publico-alvo;

d) A sustentabilidade das ac¢des apds a conclusao do objeto pactuado.

47. Prazos para a OSC
A prestagdo de contas ¢ um dever da organizacdo, que surge a partir da
liberagdo da primeira parcela dos recursos financeiros (art.69, §3°).

A prestacdo de contas final deve ser prestada, no maximo de 90 (noventa)
dias do término da parceria, segundo determinar o instrumento (podendo ser
prorrogado justificadamente por até trinta dias), assim sendo, a
Administragao Publica pode fixar prazos menores no instrumento, entretanto
essa definicdo deve respeitar a complexidade da parceria € na hipotese de
recurso transferido em parcelas, o instrumento de parceria também
estabelecera as prestagdes de contas parciais, apds a conclusao de cada etapa
do plano de trabalho (artigo 69, "caput" e §§1°, 2° e 4°).

48. Apreciacao Final das Contas:

A Administragdo Publica devera apreciar a prestagao de contas final no prazo
de 90 (noventa) a 150 (cento e cinquenta) dias (de acordo com a
complexidade do objeto da parceria), contados da data do seu recebimento e
prorrogéaveis, justificadamente, no maximo por igual periodo, conforme
estabelecido no instrumento de parceria (art.71) e o fard por meio do Parecer
Técnico Conclusivo, firmado pelo Gestor da Parceria.
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Na hipdtese de descumprimento do prazo em até 15 (quinze) dias, o fato deve
ser reportado ao superior hierarquico, ao Conselho de Politicas Publicas e ao
6rgao de controle interno, embora esse descumprimento ndo impeca a analise
posterior das contas.

Quando nao for constatado dolo (intenc¢dao de lesar) e a entidade tiver de
ressarcir os cofres publicos, os valores serdo calculados com correcao
monetaria, mas sem incidéncia de juros de mora entre o prazo final ¢ a data
em que foi concluida a apreciacdo pela Administracao Publica (artigo 71,
§4°, II).

49. Possiveis decisoes do parecer técnico conclusivo

a). Aprovacdo da prestagdo de contas;

b). Aprovagao com ressalvas: Quando houver irregularidade formal que nao
resulte em prejuizo ao Erario Publico.

As ressalvas que causarem a rejei¢do das contas devem ser registradas em
plataforma publica e devem ser levadas em consideracio em futuras
parcerias, conforme for definido em regulamento (art.69, §6°).

Na hipotese de irregularidade ou omissdo sanavel, sera concedido prazo de
até 45 (quarenta e cinco) dias para sanecamento ou cumprimento da
obrigagdo, prorrogdveis uma unica vez (desde que dentro do prazo da
Administracao para andlise da prestagdo de contas e resultados da parceria),
conforme determina o art.70, "caput" e §1°).

¢). Rejeicao das contas: Nesse caso sera determinada a tomada de contas
especial (que ¢ um procedimento instaurado pela Administragao Publica para
apuragdo de responsabilidades indicagdo de ressarcimento do Erario
Publico).

Julgamento das Contas: A autoridade competente para assinar o Termo de
parceria € a competente para julgar as contas apresentadas (em ambito
municipal e estadual o Secretario da pasta), com base nos pareceres ja
firmados, sendo permitida a delegacdo a autoridades subordinadas, mas
vedada subdelegacdo por estas (art.72, paragrafo tinico), decidindo de uma
das seguintes formas:

a) Contas Regulares;
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b)Contas Regulares com Ressalvas: quando houve falta de natureza formal,
mas sem danos ao Erario Publico.

¢) Contas Irregulares: quando comprovado que houve:
c1) Omissao no dever de prestar contas;
c2) Pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico ou violagao
a normal legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢gamentaria, operacional ou patrimonial;
¢3) Danos ao erario;
c4) Desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

50. Em caso de execucio inadequada da parceria pela OSC

Se houver ma execug¢do da parceria, a Administracdo Publica devera tomar

as seguintes medidas (art.62):

a) Retomar os bens publicos cedidos (se houve cessao);

b) Assumir a execucdo no caso de servigos essenciais, para evitar
descontinuidade.

51. Sancées para a OSC em desacordo com o termo de parceria pactuado
Caso a execugdo da parceria esteja em desacordo com o plano de trabalho
aprovado ou com a lei, a Administracdo Publica podera aplicar as seguintes
sangoes a organizacao (art.73, incisos I a III):

a) Adverténcia;

b) Suspensdo temporaria de participagdo em chamamento publico,
celebragdo de termos e contratos, por até 2 (dois) anos;

©) Declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico,
celebragdo de termos e contratos, enquanto perdurarem os motivos ou até a
reabilitacdo (que ocorre com o ressarcimento de prejuizos e passados 2 anos).

52. Punicao - Declaracao de inidoneidade

A puni¢ao de declaracao de inidoneidade s6 pode ser aplicada pelo Secretéario
da pasta gestora, facultando-se, no nosso entendimento em qualquer caso, a
defesa dos interessados em 10 (dez) dias a partir da vista do processo, sendo
que a reabilitacdo pode ser requerida 2 (dois) anos apds a aplicagdo da
penalidade (art.73, paragrafo Gnico).
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Além das punigdes acima, ¢ preciso lembrar ainda que algumas infragoes,
também se caracterizam a partir de agora, como atos de improbidade
administrativa (art.10, da Lei 8.429/92 alterado pelo art.77 da Lei
13.019/14), assim serao:

53. Atos de improbidade administrativa

a) Frustrar ou dispensar indevidamente processo seletivo para celebragdo das
parcerias;

b) Facilitar ou concorrer para a incorporagdo patrimonial de valores ou bens
a entidades privadas, sem as formalidades legais;

¢) Permitir ou concorrer para o uso de valores e bens por entidades privadas,
sem as formalidades legais;

d) Celebrar parcerias sem as formalidades legais;

e) agir negligentemente na celebragdo, fiscalizag@o e andlise de prestacao de
contas de parcerias firmadas;

f) Liberar recursos a entidades sem a estrita observancia das normas.

Quem incorrer nessas faltas (artigo 76, 77 € 78 da Lei 13.019/14), podera ser

punido pela pratica de Improbidade Administrativa, sem prejuizo de outras

sang¢oes civeis, penais € administrativas.

54. Punicoes pela pratica de improbidade

Os artigos 11, VIII, combinado com artigo 12, ambos da Lei 8.429/92 (Lei
da Improbidade Administrativa), estabelecem como punig¢des pela pratica de
improbidade:

a). Ressarcimento integral do dano;

b). Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se
concorrer esta circunstancia;

¢). Perda da fungao publica;

d). Suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos;

e). Pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

f). Proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de
cinco anos.
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SEGUNDA PARTE — Uma breve consulta sobre OSCIP

55. OSCIP

(Organizag¢ao da Sociedade Civil de Interesse Publico) ¢ a entidade que
possui essa qualificagdo especial, outorgada pelo Poder Publico,
especificamente pelo Ministério da Justica, apenas quando se enquadram nas
exigencias e restrigdes da lei federal (Lei no.

9790/99). As OSCIPs firmam parcerias com o Poder Publico nos termos da
Lei 9.790/99.

Além dos registros obrigatorios, que qualquer entidade deve providenciar, ha
também uma gama de procedimentos facultativos, que podem acarretar
beneficios financeiros, administrativos e ou politicos a entidade. Entre eles
esta a qualificagdo como OSCIP, que pode ser qualificada como OSCIP a
qualquer momento ou iniciar suas atividades ja como OSCIP.

A Lei Federal n.° 9.790/99 criou uma qualificacdo para pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos. Esse titulo publico, conferido pelo
governo federal, pode ser obtido por associagdes civis e fundagdes de direito
privado mediante preenchimento de requisitos e adogdo de procedimentos
estabelecidos em lei.

A lei buscou reconhecer o carater publico de um conjunto de organizagdoes
da sociedade civil até entdo ndo reconhecidas pelo Estado, criando sistema
classificatorio, que também procurou diferenciar, organizacdes sem fins
lucrativos de interesse publico daqueles de beneficio mutuo (para um ntimero
limitado de associados) e de carater comercial.

Além disso, previu a existéncia do "termo de parceria", que pretende facilitar
e desburocratizar o acesso das organizagoes da sociedade civil sem fins
lucrativos a fundos publicos. Atualmente, o instrumento juridico que regula
os repasses de recursos publicos para as organizagdes da sociedade civil para
que executem politicas publicas chama-se "convénio", instrumento
considerado inadequado para regular essa relacao.

A Lei n° 9.790/99, apesar de ser tecnicamente clara e apresentar alguns
avang¢os, causou imensos debates e duvidas entre as ONGs (termo extinto
pelo conceito atual de OSCs — conforme Lei 13019/2014), principalmente
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pelo contexto politico em que foi gestada e pelos temas que toca: identidade
das ONGs, relacao com o Estado, acesso a fundos publicos, transparéncia e
prestacao de contas.

Centenas de entidades qualificadas ja celebraram varios termos de parceria
entre a administragdo publica e organizagdes qualificadas como Oscips que
estdo sendo firmados em ambito federal, estadual e municipal.

Deve-se dizer também que a qualificacdo como Oscip comega a ser exigida
em algumas situacoes concretas, como condi¢ao de acesso a fundos publicos
(exemplo: Programa de Formacao de Telecentros financiado com recursos
do Fundo para a Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust))
ou como condi¢do para a concessao de isengdes fiscais (exemplo: lei do
Estado de Pernambuco que concedeu a isengdo do ITCMD as organizagdes
do Estado sem fins lucrativos qualificadas como Oscip).

A qualificagdo de pessoas juridicas como Oscip ¢ regida pela Lei n.°
9.790/99, regulamentada pelo Decreto n.° 3.100/99 e pela portarian.® 361/99.

56. Principais beneficios conferidos aos portadores da qualificacao de
OSCIP - Incentivo fiscal a doagdes

A Medida Provisoria n.° 2.158-35/2001, em seu artigo 59, estabelece que as
organizagdes qualificadas como Oscips também podem, assim como as
organizagdes portadoras do titulo de Utilidade Publica Federal, receber
doagdes de empresas dedutiveis do imposto de renda.

Assim, doagdes efetuadas as Oscips podem ser deduzidas do imposto de
renda das empresas doadoras tributadas sob o regime do lucro real até o
limite de 2% sobre o lucro operacional dessas empresas, antes de computada
a sua deducdo, nos termos e condi¢oes estabelecidos pelo inciso III do
paragrafo 2° do art. 13 da Lei n.° 9.249/95.
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57. Termo de parceria
As parcerias firmadas entre as Oscips € 0o Estado podem ser regidas pelo
termo de parceria, instrumento instituido pela Lei n.° 9.790/99, que
estabeleceu critérios mais transparentes e eficientes para o repasse de
recursos publicos para entidades sem fins lucrativos, que até entdo eram
regidos pelos convénios.

58. Possibilidade de remuneracao de dirigentes

Uma grande inovagdo da Lei n.° 9.790/99 ¢ a possibilidade de a organizagao
instituir remuneracao para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente
na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestem servigos especificos,
respeitados, em ambos 0s casos, os valores praticados pelo mercado.

A Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, trata de isen¢do fiscal para
Oscips que remuneram dirigentes. Segundo ela, as Oscips que optam por
remunerar seus dirigentes que atuam efetivamente na gestdo executiva e
aqueles que a ela prestam servigos especificos € que tenham vinculo
empregaticio com a organizagao poderdo ter isencao do imposto de renda e
receber doagdes dedutiveis das empresas doadoras.

59. Outros atrativos

Oscips podem receber bens apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Receita Federal - Portaria 256 de 15 de agosto de 2002,
do Ministério da Fazenda.

30



ICOOPS B8 Instituto de Cooperagdo Publica e Social
Cooperagao que fortalece pessoas

TERCEIRA PARTE — Uma breve consulta sobre OS

60. OS

OS (Organizagdo Social) ¢ a entidade que possui essa qualificagdo especial,
outorgada pelo Poder Publico mediante procedimento prévio de certificagao,
quando se enquadrarem nas exigéncias da lei federal (Lei no. 9.637/98) e das
leis estaduais e municipais que disponham sobre a matéria (em carater
complementar). As organizacOes sociais sdo entidades que podem firmar
contratos de gestdo com o Poder Publico.

61.Consideracao final
Recomendamos a todos aqueles(as) que queiram interagir na gestdo de
projetos ou celebracoes de parcerias com entes publicos que
obrigatoriamente estudem os apontamentos elencados neste trabalho, pois,
todas as partes envolvidas nos contratos celebrados serdo em certa medida
solidarios e coparticipe com as responsabilidades elencadas neste texto de
orientacao técnica a luz do MROSC.

Por ultimo, ressalto a importancia de permanente acompanhamento referente
a atualizacdo legislativa e interpretativa dos 6rgaos de execucao, sistema de
justica e de controle institucional (TCU, TCE, TCM, outros) sobre a matéria
deste texto.
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