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APRESENTACAO
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violadores, na discusséo de caso e na escolha da medida protetiva mais adequada para a
protecao de criancgas e adolescentes.
Almejamos que estimule a colegialidade nos Conselhos Tutelares, sensibilizando também
para o uso colegiado do SIPIA (Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia),
no prisma do interesse maior das criangas e dos adolescentes.
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Primeira parte
Atribuicdes por assunto

1 - Introducao

Este “Caderno de Atribuigdes do Conselho Tutelar passo a passo por Assunto” tem o
objetivo de ajudar os membros dos conselhos tutelares na acédo conselheira. O publico-
alvo principal sdo os membros dos conselhos tutelares, mas ndo exclusivamente. Ele pode
ser Gtil também aos demais atores da rede de protecdo da infancia e adolescéncia e ao
publico em geral interessado na politica nacional de protecdo integral.

O Caderno nao estd organizado por paginacdo, mas por uma Tabela de Assuntos. Por
exemplo, para saber mais sobre “Medida - Inclusdo em programa oficial ou comunitario”,
va ao assunto 23 da Tabela de Assuntos. Quer uma dica de “Amplitude das atribui¢des
no ECA? Consulte o assunto 7 da Tabela. Tem duvida sobre “Assessorar o poder
executivo local”, va para o assunto 46. Vocé precisa de uma dica para um roteiro basico
da Acdo Conselheira? Consulte o assunto 8. Percorra a numeragédo na Tabela de Assuntos
deste Caderno e procure pelo assunto que vocé tem ddvidas ou quer saber mais.

Bom trabalho e 6tima atuacdo na sua agao conselheira.

2 — Apenas 11 direitos
Limites e responsabilidades compartilhadas da Familia,
Sociedade e Estado
Os direitos da crianca e do adolescente descritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
estdo antecipados no Art. 227 da Constituicio Federal de 1988. L4 esta escrito assim: E
dever:

e Da Familia;

e Da Sociedade

e Do Estado

Assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade 11 categorias
de direitos, que séo os seguintes:

1.avida



2.asaude

3.a alimentacao

4.a educacdo (inclui Cultura e Esporte)

5. a0 lazer

6. a profissionalizagdo

7.4 cultura

8.a dignidade

9. a0 respeito

10. a liberdade

11.a convivéncia familiar e comunitéria...
Além de colocé-los a salvo de toda forma de:

1. Negligéncia

2. Discriminacéo

3. Exploracéo

4.Violéncia

5. Crueldade

6. Opressao.

(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - Aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia
materno infantil;

Il - Criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho
e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagéo
de obstaculos arquiteténicos e de todas as formas de discriminacéo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

(Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010).

8 2° A lei disporéa sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - Idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII;

Il - Garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - Garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislagdo tutelar especifica;

V - Obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - Estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou

adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - Programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao
jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

(Redacéo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

8 4° A lei punir severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do
adolescente.

8§ 5° A adocdo seré assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos
e condicBes de sua efetivacao por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adocao, terdo 0s mesmos
direitos e qualificages, proibidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em consideragédo
o0 disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

(Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

(Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias

esferas do poder publico para a execucao de politicas publicas.

(Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

3 - Sintese dos direitos da crianca
Aprovado na Convencéo Internacional de 1989.

DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

e Registro, nome,
nacionalidade,
conhecer os pais.

e Expressao e
acesso a
informacéo.

e Liberdade de
pensamento,
consciéncia e
crenga.

e Liberdade de
associagao.

e Protecado da
privacidade.

DIREITOS ECONOMICOS,

SOCIAIS E CULTURAIS

Vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento.
Saude.

Previdéncia social.
Educacao fundamental
(ensino primario
obrigatério e gratuito).
Nivel de vida adequado
ao desenvolvimento
integral.

Lazer, recreacgéo e
atividades culturais.
Criancgas de
comunidades
minoritarias: direito de
viver conforme a prépria
cultura.

DIREITOS ESPECIAIS

(PROTECAO)

Protecdo contra abuso e
negligéncia.

Protecdo especial e
assisténcia para a
crianga refugiada.
Educacéo e treinamento
especiais para criancas
portadoras de
deficiéncia.

Protecdo contra
utilizacéo pelo trafico de
drogas, exploragéo
sexual, venda, trafico e
sequestro.

Protecdo em situacéo de
conflito armado e
reabilitagéo de vitimas
desses conflitos.
Protecdo contra trabalho
prejudicial a saude e ao
desenvolvimento integral.
Prote¢&o contra uso de
drogas.

Garantias ao direito ao
devido processo legal, no
caso de cometimento de
ato infracional.

Fonte: FROTA, 2004, p.71, Apud Oliveira, Paulo C.F.
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4 — O Sistema de Garantia de Direitos - SGD

Sistema de Garantia de Direitos - ilustracdo do Ministério Publico do Parana.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
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llustracdo elaborada pelo Ministério Pablico do Parana

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente corresponde a integragdo
e articulacdo das politicas publicas, tanto governamentais quanto da sociedade civil. O
Sistema de Garantia de Direitos deve realizar as suas funcdes em rede (Resolucdo
Conanda n° 113).
Esse sistema esta estrutura em 3 Eixos: Defesa, Promogcéo e Controle. E importante saber
quem faz parte de cada pilar para evitar invasdo de competéncia e conflitos com a rede
de protecéo.

<+ O QUE E O EIXO DA DEFESA NO SGD?
A defesa é a area que deve atuar para garantir o acesso a Justica, 0 acesso ao direito, e
guando necessario deverad efetuar a responsabilizacdo dos violadores dos direitos
instituidos.

e Qual é o objetivo do Eixo da Defesa no SGD?

Garantir, proteger, assegurar e fazer cumprir.

Quem faz parte do Eixo da Defesa no SGD?

e Conselhos Tutelares;

« Orgdos judiciais (Varas da Infancia e Juventude e Varas Criminais);
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« Defensorias Publicas e servigos de assisténcia juridica gratuita;

o A Policia Civil Judiciaria e a Policia Militar;

« Ministério Publico;

e Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais dos Estados;

« Entidades Sociais de Defesa de Direitos Humanos que atuam na prestacdo de

protecdo juridico social.

o Como o Eixo da Defesa se Efetiva?

O eixo da defesa se efetiva quando faz garantir o0 acesso ao direito e a responsabilizagédo
juridica dos violadores, como determina o artigo 98 do ECA.

% O QUE E O EIXO DA PROMOCAO NO SGD?

O Eixo da Promocéo € o que trabalha no atendimento universal das pessoas, da cidadania.

e Qual é o Objetivo do Eixo da Promog¢do no SGD?

O eixo da promocdo tem por objetivo desenvolver as politicas puablicas de atendimento,
conforme artigos 86 e 87 do ECA.

e Qual é o Papel do Eixo da Promog¢do no SGD?

Autoridades e profissionais que trabalham nesse eixo devem formular, deliberar,
controlar e implementar, integrando todas as politicas publicas com vistas a satisfacdo
das necessidades basicas, de forma transversal e intersetorial dos cidaddos em geral e das
criangas e adolescentes em especial.

e Quem Faz parte do Eixo da Promog¢éo no SGD?
Os servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais
conexos aos objetivos da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.
Os servicos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos. Os
servigos e programas de execuc¢do de medidas socioeducativas e assemelhadas.
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e Como Efetivar o Eixo da Promoc¢éao no SGD?
A efetividade do eixo da Promocéo se da por meio das politicas sociais basicas como

salde, assisténcia social, educacdo, habitacdo, seguranca publica, politicas de
atendimento, programas etc.

< O QUE E O EIXO DO CONTROLE SOCIAL NO SGD?

O controle social é o eixo que realiza 0 monitoramento da politica.

e Qual é o Objetivo do Eixo do Controle Social?

O objetivo desse eixo é mobilizar e organizar a sociedade civil em torno dos direitos de
criangas e adolescentes.

e Como Efetivar o Eixo do Controle Social no SGD?

A efetivacdo deste eixo € dada pela participacdo da sociedade na formulacdo e no
acompanhamento das politicas voltadas para a crianca e ao adolescente, realizada nos
espacgos publicos institucionalizados (Conselhos) e ndo institucionalizados (foéruns dos
direitos da crianca e do adolescente, dentre outros).

5 - Principio do interesse superior da crianca e do
adolescente

As conselheiras e conselheiros tutelares precisam conhecer o fundamento primordial da
politica nacional de protecdo integral, onde diz que a crianca e ao adolescente sdo pessoas
de direitos em processo de desenvolvimento, constituidas de absoluta prioridade na
garantia dos direitos individuais, fundamentais, sociais e humanos.

O principio da prioridade absoluta engloba:

e A primazia de receber protecdo e socorro em qualquer circunstancia;

e A precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

o A preferéncia na Formulagao e na execucdo das politicas sociais;

e« A prioridade na destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas

relacionadas com a prote¢do para a infancia e a juventude.
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6 — Caracteristicas do Conselho Tutelar

12 Caracteristica - Conselho Tutelar € um 6rgéo publico municipal da sociedade. Tem
no seu papel numero 1 o dever de zelar, com absoluta prioridade, pelo cumprimento dos
direitos escritos no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e detalhado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei Federal n® 8.069/90), com especificidades nas
resolucdes dos conselhos de direitos (Conanda, Condeca e CMDCA), e complemento nos
planos e leis referenciadas ao ECA.

Outro papel significativo para conselheiras e conselheiros tutelares é a tarefa da
responsabilizacdo, em razdo de descumprimentos ou de violagdo de direitos, por acao,
omissdo ou inadequacéo.

22 Caracteristica - Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente. No seu aspecto funcional
e institucional o Conselho Tutelar ndo é dependente da vontade dos prefeitos ou de
qualquer outra autoridade. Mas cuidado para ndo confundir esse aspecto com a obrigacédo
institucional administrativa do 6rgdo conselho tutelar, evitando com isso o desvio
funcional configurado em prevaricacdo ou improbidade administrativa.

32 Caracteristica - Conselho Tutelar € um 6rgdo auténomo. Isso significa que o Conselho
Tutelar tem autonomia na discussdo do caso e na deliberacdo da melhor solucdo para
matérias sob a sua ordem. Entretanto, cabe ressaltar que a ideia de autonomia absoluta
ndo existe porque ninguém tem autonomia absoluta na area publica. A autonomia do
Conselho Tutelar é proporcional a sua atribuicdo, substanciada pela legislagdo federal,
estadual e municipal correspondente.

42 Caracteristica - Conselho Tutelar € um 6rgdo nao jurisdicional porque atua em
situacOes juridico social. Ou seja, trabalha como um 6rgdo administrativo. Por isso o
Conselho Tutelar ndo aprecia e ndo julga conflitos de interesses.

7 - Amplitude das atribuicoes do Conselho Tutelar no
ECA

No art. 131 do ECA a atribuicdo principal do Conselho Tutelar é zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente. Mas ele tem ainda a obrigacédo de responsabilizar
em caso de descumprimento ao que estabelece o ECA, abarcando o dever de todos no
artigo 70.

A maioria das atribui¢des do Conselho Tutelar estéo listadas no art. 136 do ECA. Porém,
h& atribuicdes em certo sentido nos arts.18-B, 95,191 e 194.

Uma boa pratica sobre as atribuigdes do Conselho Tutelar é conhecer e aplicar a
transversalidade e a integralidade dos artigos 136, 100, 101, 129, 95 e 18-B do ECA (Lei
Fed. n° 8069/90). Segundo o artigo 136, I, ECA, compete aos membros dos conselhos
tutelares:
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a) Atender as criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

A primeira atribui¢do do Conselho Tutelar, prevista no art. 136, I, diz respeito a aplicacao
das medidas protetivas as criangas e adolescentes que se encontrar em situacdo de risco
ou em vias de entrar em risco.

Por isso chama a atencdo o alerta a prevencao escrito no artigo 70 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Por esse artigo tornou-se dever e tarefa de todos tomar todas as
precaucdes para evitar riscos as criangas e adolescentes, fundamentado pela
corresponsabilidade entre Familia, Sociedade e Estado, a luz do artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e respectivas atualizagdes do ordenamento.

O artigo 98 do ECA lista situacdes que mostra a aplicacdo de medidas:

As medidas de protecdo a criancga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I — Por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — Por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis;

11 — Em razdo da sua conduta (da crianca ou do adolescente).

8-Um roteiro basico para a acao conselheira

1° PASSO - Cadastre a crianca e ou adolescente - Tem uma crianca ou adolescente?
Cadé?

2° PASSO - Cadastre o responsavel legal da crianca ou adolescente - Tem um
responsavel legal? Cadé?

3°PASSO - Identifique o (s) direito (s) violados - Qual ou quais sao os direitos violados?
Vocé realmente os identificou? Para ampliar o seu conhecimento nesse ponto, consulte o
Assunto 47 “Tabelas de Direitos Violados™.

4° PASSO - Identifique o (s) Agente (s) Violadores (s) - Quem violou o (s) direito (s)
da crianca e ou do (s) adolescente (s)? Foi alguém da familia? Foi alguém da sociedade?
Foi alguém ligado ao Poder Publico (Estado)?

DESTAQUE!

N&o confundir direito, como esta escrito no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988,
com o que comumente denomina-se “regra de conduta pessoal ou familiar”, que ¢ a forma
cultural de cada familia realizar a sua autonomia existencial. Os direitos estdo escritos no
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no ECA.
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Cabe ressaltar que a crianca ou o adolescente ndo € uma coisa, uma propriedade da
familia. A crianca e ao adolescente sdo pessoas direitos, portanto, cidadaos.

Amplie o seu conhecimento sobre agentes violadores no Assunto 34 “Medidas - Lei
Menino Bernardo” e no Assunto 35 “Medidas - Lei Henry Borel”.

DESTAQUE!

Mais de 250 tipos de direitos violados, mais de 110 tipos de medidas protetivas e mais de
70 modelos de documentos, entre requisicao, notificacdo, declaracdo e oficios, o SIPIA
Conselho Tutelar os trazem tipificados e pré-preenchidos para facilitar a usabilidade da
plataforma.

5° PASSO - Decidir pela (s) medidas protetivas ou medidas aplicadas aos pais,
necessarias:

Qual medida precisa ser determinada, executada, realizada ou atendida para evitar o risco
ou para corrigir o direito violado? Para Edson Séda, “aplicar medidas significa tomar
providéncias”.

o As medidas protetivas sdo aquelas que o art. 101, | ao VII, ECA atribuiu a acédo
aos membros dos conselhos tutelares.

e As medidas aplicadas aos pais sdo aquelas que o artigo 129, 1 ao VII atribuiu aos

membros dos conselhos tutelares.

Muitas vezes mostra-se necessario aplicar varias medidas protetivas simultaneas. Porém,
cada medida pode apresentar um ou mais detalhe mais forte na informacao do ocorrido,
de modo que seja possivel designar a medida com certa exatidao.

Por exemplo, numa ilustracéo hipotética, na informacéo do ocorrido a crianga ndo obteve
vaga escolar embora a familia tenha demandado a vaga a escola. Nesse exemplo de caso
a informacéo do ocorrido estd dizendo que existe uma crianca fora da escola e que a
familia esteve na escola, mas ndo obteve a matricula do filho (a). A informacdo do
ocorrido nesse exemplo estd dizendo que o direito violado ¢ a falta da escola e que o
agente violador parece ser o Estado, através da educacdo. Amplie um pouco mais 0 seu
conhecimento sobre educacdo e ECA no Assunto 9 deste Caderno.

6° PASSO - Escolha o servico do SGD que ird executar a medida.

Exemplo: Medida que visa a seguranca alimentar e nutricional geralmente é designada a
Politica Pablica de Assisténcia Social ou outras agdes convergentes nesse objetivo.

7° PASSO - Escolha o Documento para oficializar ou para determinar a acdo para
corrigir ou evitar o risco ou a violacao de direitos. Em geral os documentos emitidos pelo
Conselho Tutelar séo de 4 tipos, Oficio, Requisicdo, Notificacdo e Declaragéo:

e Oficio
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Oficio € uma correspondéncia formal, geralmente utilizada no servi¢o publico, para
transmitir ordens, solicitagdes ou informacdes. E um documento que representa a
comunicacéo oficial do remetente para o destinatario, pois usa do canal escolhido pela lei
ou pelas partes para esse fim.

e Requisi¢cdo

Requisicdo é um pedido ou solicitagdo. No contexto do setor publico, uma requisicao é
um documento que formaliza um pedido de algum servico publico.

« Notificacéo

No contexto juridico e administrativo, uma notificacdo é um documento formal que é
utilizado para comunicar alguma informacdo ou solicitacdo a alguém. As notificacbes
judiciais ou administrativas sao utilizadas para citar alguém a comparecer a um tribunal,
a uma audiéncia ou, no caso do Conselho Tutelar, para comparecer ao 0rgao.

o Declaracgao

Declaragdo é um texto formal que comprova um fato ou determinada situacdo. Por ser um
texto formal e com valor juridico, ele preza pela impessoalidade, concisdo, norma padrdo
e formalidade. As declaragdes séo importantes para garantir a veracidade das informacdes
declaradas. Elas também podem ser utilizadas para comprovar a existéncia de um direito
ou de um dever.

8° PASSO - Avalie a Execucdo da Medida - a medida protetiva aplicada foi atendida?
Atendida parcialmente? Nao atendida?

9° PASSO - Se a medida que vocé aplicou ndo foi atendida, ou ainda, se ela foi atendida
precariamente, de forma incompleta, reitere a medida aplicada a rede de protecdo da
sua cidade, ou, em ultimo caso, entre com a responsabilizacdo. Ou seja, represente o
agente violador (a Familia, ou a Sociedade, ou o Estado) por acdo, omissao ou
inadequacao.

9 - A importancia do regimento interno do Conselho
Tutelar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo previu o procedimento a ser seguido pelo
Conselho Tutelar para a aplicacdo das medidas protetivas previstas no art. 101, la Vil e

as medidas aos pais ou responsaveis, previstas no art. 129, 1 a VI, cabendo a lei municipal
ou ao regimento interno dispor sobre esse assunto.

Segundo a Dra. Patricia Silveira Tavares, 0 Regimento Interno do Conselho Tutelar deve
estabelecer normas e critérios sobre:
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« Como as denuncias serdo recebidas e registradas pelo Conselho Tutelar?

e Quais os critérios para a distribuicdo dos casos entre os conselheiros?

e Qual a periodicidade das sessdes?

e Quais diretrizes e critérios norteardo questdes administrativas do Conselho
Tutelar?

e Qual sera a forma de discussdo e de deliberacdo dos casos apresentados por cada
membro do Conselho Tutelar?

Como geralmente as leis municipais e 0s regimentos internos ndo tratam de forma clara
dessas questBes, ficam para os conselhos tutelares muitas ddvidas sobre como o 6rgéao
deve proceder quanto:

o Ao exercicio transparente do seu papel;

e A sua funcéo institucional;

e Asua atribuicdo funcional.

Nesse sentido um leque de procedimentos que podem ser desenvolvidos pelos membros
dos conselhos tutelares, a fim de tornar mais clara a atuagéo do 6rgéo, é o seguinte:

1. Referente ao recebimento da denuincia de ameaga ou violagdo de direitos de criancas
e adolescentes. A denuncia pode chegar ao Conselho por diferentes meios:

o Por meio de atendimento a populacéo;

o Por meio de denuncias realizadas pelo telefone;

e Pelos canais como o Disque 100;

e Por outras formas.

2. Referente a Formalizacéo do cadastro das pessoas e do registro de ocorréncias:

Sobre a formalizacdo dos cadastros e registros, isso deve ser feito preferencialmente pelo
uso do SIPIA. Porém, na falta da Plataforma SIPIA é importante que a noticia da violagdo
de direitos seja formalizada em documento proprio no Conselho Tutelar.

3. Referente a adocéo de providéncias urgentes:

Referente a adocao de providéncias urgentes, a noticia de ameaca ou violacéo de direitos
gue chega ao Conselho Tutelar pode ensejar a tomada de providéncias urgentes, como:

e Aaplicacdo da medida de acolhimento;

o O acionamento do sistema Unico de salde;

« O acionamento do sistema educacional,

¢ O acionamento do sistema Unico de assisténcia social;
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« O acionamento da seguranca publica;
« O acionamento das politicas publicas de direitos humanos, justica e cidadania;

e O acionamento de outros 6rgdos ou servigos publicos.

Nesses casos, as providéncias emergenciais poderdo ser tomadas pelo membro do
Conselho Tutelar que recebeu a noticia, inclusive em regime de plantdo, se for o caso.

4. Referente a distribuicdo do caso para o conselheiro tutelar relator
Havendo necessidade de desdobramentos para o caso.

Apbs a aplicacdo das medidas urgentes, o caso deve ser distribuido entre os membros do
Conselho Tutelar, na forma prevista no regimento interno.

O simples fato de um membro do conselho tutelar ter feito o atendimento inicial ou ter
recebido a denuncia pela via telefénica ndo o torna, em tese, necessariamente o relator
daquele caso, segundo a Dra. Patricia Silveira Tavares.

E importante que o Conselho crie uma forma de distribuicdo equanime dos casos entre
todos os conselheiros, de forma que nenhum membro do Conselho Tutelar fiqgue mais
sobrecarregado do que o outro.

Assim, é responsabilidade de cada um dos membros do Conselho Tutelar zelar pela
ordem, lisura e 0 adequado andamento administrativo desse 6rgao.

O interesse superior do Conselho Tutelar deve atender, com prioridade absoluta,
demandas das criancas e dos adolescentes.

O Conselho Tutelar ndo pode se tornar um lugar de conveniéncia corporativa utilitarista.
Se os membros do Conselho Tutelar encobrirem situagdes que dificultam ou que impeca
0 bom andamento administrativo do Conselho Tutelar, no alvo do interesse maior da
crianga e do adolescente, este agente publico cometerd, talvez, uma agdo ou omissdo da
Sociedade, a luz do artigo 98 do ECA.

10 - A importancia da discussao de caso

O membro do Conselho Tutelar designado como referéncia de determinado caso ou fato,
o chamado relator do Colegiado, a este cabera a responsabilidade de fazer um estudo do
caso, levantando dados necessarios para subsidiar e esclarecer a decisdo do Conselho
Tutelar referente a medida protetiva a ser aplicada.

O levantamento de informacdes do ocorrido para orientar a decisao colegiada pode
envolver:
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o Visitas domiciliares;
« Conversa com as criangas e ou adolescentes envolvidos e seus pais;
« Conversa com vizinhos ou outras pessoas que possam auxiliar no esclarecimento

acerca da veracidade da denuncia.

O Conselho Tutelar pode requisitar nessa etapa:

e Avrealizacdo de estudos sociais;
o Auvaliagdes educacionais ou médicas, segundo o caso, para formar a sua opinido

sobre providéncia a ser tomada.

As requisicbes do Conselho Tutelar devem ser encaminhadas aos Orgdos gestores,
preferencialmente aos secretarios municipais das Prefeituras.

11 - Direito violado
Medida para reconhecimento de maus-tratos

I) Promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acbes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas
e adolescentes (art. 136, XII, ECA):

Trata-se de atribuicdo do Conselho Tutelar inserida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por forca da Lei n°13046/14, que criou a obrigacdo para as entidades
publicas e particulares que atendam criancas e adolescentes de ter em seus quadros
pessoal capacitado para reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar maus-tratos contra o
publico infanto-juvenil.

Assim, cabe ao Conselho Tutelar promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais como nas escolas, associa¢des de bairros, conselhos profissionais etc., agcoes
de divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de indicios de maus-tratos em
criangas e adolescentes.

12 - Direito violado
Medida para expedicéo de notificacdes

ECA, art. 136, VII
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A notificacdo tem por finalidade dar conhecimento de atos ou fatos a terceiros, como
medidas adotadas ou decisdes tomadas pelo Conselho Tutelar. Seja para ciéncia e ou
cumprimento de alguma obrigacdo. Como por exemplo, a notificacdo aos pais para que
faca a matricula obrigatdria do filho em estabelecimento de ensino.

A notificagdo pode ter por finalidade também a convocacdo de pessoas para
comparecimento ao Conselho Tutelar, para que prestem esclarecimentos e informacoes
necessarias.

Nesse caso, o descumprimento da notificacdo podera configurar os crimes previstos:

e No artigo 236 do ECA (impedir ou embaracar o exercicio da funcdo de
conselheiro tutelar);

o No artigo 330 do Cddigo Penal (desobedecer a ordem legal de funcionario
publico);

e No artigo 249 do ECA - infracdo administrativa (descumprir determinacdo do

Conselho Tutelar).

13 - Direito violado
O que é promover a execucdo das medidas?

Promover a execuc¢do de suas decisdes (art. 136, I11, ECA):

N&o cabe ao Conselho Tutelar executar as medidas protetivas (art. 101) e as medidas
aplicaveis aos pais e responsaveis (art. 129, ECA). Prevé a lei que a colegialidade do
Conselho Tutelar é responsavel por decidir e aplicar a medida que sera necessaria, em
casos de ameaca ou de violacdo de direitos de criancgas e adolescentes.

Porém, cabera aos servi¢os publicos municipais, por meio de entidades governamentais
e ndo governamentais, a concretizacdo das acdes necessarias para o atendimento das
criancas, adolescentes e de seus pais ou responsaveis.

Quando o Conselho Tutelar aplica a medida de orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios a crianca ou adolescente, ndo serd o Conselho Tutelar o responsavel por fazer
a, tecnicamente falando, a orientacéo e o acompanhamento.

Essa medida devera ser realizada pelos servicos existentes na rede de atendimento do
municipio.

Para a execucdo das decisdes do Conselho Tutelar, prevé a lei que ele:

e Requisite servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servico social,
previdéncia, trabalho, seguranca, direitos humanos, cidadania, justica...
o Represente junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento

injustificado de suas deliberagoes.
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14 - Direito violado
Identificacdo da ameaca, das violacbes e do agente
violador

Artigo 98 do ECA

Para a identificacdo de ameaca e de violacdes de direitos de criangas e adolescentes
realize a verificagdo da situacdo de risco pessoal e social da crianca ou adolescente, nas
hipdteses em que possa ocorrer 0 seguinte:

|- Ameaca ou violacdo por acdo ou omissao da sociedade e do Estado:

A ameaca ou violagdo por acdo ou omissdo da sociedade e do Estado ocorre quando o
Estado ou a sociedade, ou ambos, por qualquer acdo ou omissdo, ndo assegura os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente (art. 4°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente) ou, ndo oferece protecdo aos direitos infanto-juvenis, ou o faca de forma
incompleta ou irregular.

Importante dizer que o Conselho Tutelar € um érgdo publico municipal representante da
sociedade no fundamento da corresponsabilidade entre a Familia, a Sociedade e o Estado,
a luz do contido no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 131 do ECA.

I1- Ameaca ou violagdo por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis:

A ameaca ou violacdo por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis acontece
quando os pais ou responsavel (tutor, guardido, dirigente de abrigo) deixam de assistir,
criar e educar suas crian¢as ou adolescentes:

o Por falta: morte ou auséncia;

o Por omissédo: auséncia de acgdo, inércia;

e Por abandono: desamparo, desprotecéo;

e Por negligéncia: desleixo, menosprezo;

o Por abuso: exorbitancia das atribui¢fes do poder familiar, agressao, crueldade,

maus-tratos, violéncia sexual.

111 — Ameaca ou violagdo em razdo da propria conduta da crianga ou adolescente:

A ameaca ou violacdo em razdo da propria conduta da crianga ou adolescente acontece
quando criangas e adolescentes se encontram em condic¢des de ameaca ou violacdo dos
direitos de sua pessoa ou de pessoa alheia, por iniciativa propria ou envolvimento com
terceiros. Havendo qualquer hipdtese mencionada, evidencia-se uma situacao de risco,
que iréd obrigar a conselheira (0) tutelar aplicar medidas protetivas necessarias e cabiveis.

Nessa ultima hipotese de situacao de risco, prevista no art. 98, 11, inclui criancas acusadas
de ato infracional. Porém, segundo previsto no art. 105 do ECA, ao ato infracional
praticado por crianca aplica-se as medidas protetivas do art. 101.
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Essa situacdo diferencia-se da hipotese de atos infracionais praticados por adolescentes,
em que sdo aplicAveis medidas socioeducativas, competéncia exclusivamente do
judiciario da infancia e adolescéncia.

Em casos em que o Conselho Tutelar (CT) identifique ameaca ou violacdo de direitos de
criangas e adolescentes, este drgdo (CT) tera de aplicar as medidas protetivas necessarias,
seja embasado no artigo 101, 1 ao VII - ECA; ou no artigo 129, 1 ao VII - ECA.

Vale insistir que as medidas protetivas aplicaveis as criancas e adolescentes e atribuidas
ao Conselho Tutelar estéo escritas no artigo 101, I a VII, da Lei n°8.069/90. E que nédo
cabe ao Conselho Tutelar executar as medidas protetivas. A execucdo do servico publico
configurado pela medida protetiva, deve ser realizada pelos servicos publicos da rede de
protecao disponiveis no municipio.

Ao Conselho Tutelar cumpre realizar as agdes necessarias no ambito do seu papel e da
sua competéncia e atribuicbes, para identificar a procedéncia ou improcedéncia de
dendncias que chegam ao Conselho. Para entdo vir deliberar sobre qual medida protetiva
sera necessaria para evitar o risco ou para reaver o direito violado, e qual servico publico
ter4 o dever institucional e funcional de executar a respectiva medida protetiva.

15 - Direito violado
Medida para requisitar servigos publicos

Importante compreender, nesse ponto, o significado do verbo requisitar. O Dr. Murillo
Digiacomo explica bem a questdo. O termo requisitar transmite claramente a ideia de que
se trata de uma ordem emanada de autoridade publica que o Conselho Tutelar constitui,
assim considerado enquanto colegiado.

A requisigdo, com pelo menos trés assinaturas dos membros do Conselho Tutelar, deve
ser dirigida para o 6rgao publico competente ao atendimento da ordem respectiva, bem
como enderecada a chefia deste (na pessoa do Secretario ou Chefe de Departamento). Em
caso de descumprimento injustificado este podera ser responsabilizado pelo seguinte:

o Pela prética da infracdo administrativa prevista no art. 249, do ECA,;

o Pela pratica de crime de desobediéncia, previsto no art. 330, do Codigo Penal.

Assim sendo, por exemplo, no caso da requisi¢do de vaga em estabelecimento oficial de
ensino, a requisicao deve ser resultante de uma deliberagédo do colegiado que constitui o
Conselho Tutelar. Precisa ser encaminhada através de documento oficial, ao Secretario
ou Chefe de Departamento de Educacéo (e ndo a direcdo de uma determinada escola),
com o seu regular protocolo na Secretaria ou Departamento respectivo. ”
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Sendo a requisicdo um ato de exigéncia feita pelo Conselho Tutelar, o seu
descumprimento gera consequéncias, inclusive penais. Por isso deve ser formalizada por
meio de documento oficial e deve ser protocolada no 6rgao destinatario.

Isso significa que o 6rgdo que recebe o oficio de requisi¢cdo do Conselho Tutelar deve
assinar uma segunda via do documento atestando que recebeu aquele documento e
informando também a data na qual o documento foi recebido.

O oficio contendo a requisicdo do Conselho Tutelar deve constar um prazo razoavel para
0 cumprimento da medida requisitada, por parte do 6rgdo destinatéario. E a contagem do
prazo se iniciard a partir do protocolo do documento no 6rgao destinatario.

Somente apds o prazo e verificado descumprimento injustificado da requisicdo é que
ficara configurado, em tese, 0s crimes previstos no art. 236 do ECA ou art. 330 do Codigo
Penal.

Caso a requisigéo seja descumprida, prevé o art. 136, III, ” b” que o Conselho Tutelar
devera informar o fato a autoridade judicial, a fim de que sejam tomadas providéncias,
para fazer valer a decisdo do 6rgdo e garantir a execucdo das medidas aplicadas pelo
Conselho Tutelar as criancgas, adolescentes e aos seus pais ou responsaveis.

Na opinido do Dr. Murillo José Digiacomo, a requisicdo prevista nesse dispositivo deve
ser utilizada apenas quando os servigos publicos ndo fizerem o atendimento as criancgas e
adolescentes de forma espontanea.

O que é de se esperar de um atendimento em rede é que 0s servicos estejam preparados
para receber as criancas e adolescentes e suas familias sempre que necessario e
independentemente de encaminhamentos de outros 6rgaos.

Por outro lado, a rede de protecéo deve estar articulada para receber os encaminhamentos
dos Conselhos Tutelares, independentemente de uma requisi¢do formal. Assim, apenas
quando isso nao for possivel, deve a requisicdo ser utilizada, para que os conselhos
tutelares ndo pratiquem omissdo ou inadequacdo no devido dever de fazer valer a sua
obrigacdo instituida.

16 - Direito violado
Medida para termo de responsabilidade

IV - Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade (art.
101, I, ECA):

Essa medida se refere ao encaminhamento da crianca e do adolescente a companhia dos
pais ou responsavel e devera ser aplicada, em regra, quando a criang¢a ou adolescente for

localizada desacompanhada do responsavel legal.
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Nesses casos, a entrega da crianca ao seu responsavel deve ser acompanhada de
documento escrito contendo orientagdes para o adequado atendimento.

Importante destacar que a aplicacdo da medida protetiva ndo pode alterar a guarda da
crianca ou adolescente (como, por exemplo, em casos de pais separados ou divorciados)
nem em colocacgdo da crianca em familia substituta, por exemplo, a colocagao da crianca
em familia extensa.

Uma vez que ambas as providéncias, tanto a colocacédo da crian¢a em familia substituta —
art. 101, 1X, ECA, como a alteragdo da guarda — art. 148, paragrafo Unico, ECA, séo
medidas aplicadas apenas pela autoridade judicial, elas dependem de acdo judicial a ser
proposta pela parte interessada.

Dessa forma, na aplicacao dessa medida protetiva para crianca e adolescente, o Termo de
Responsabilidade s6 pode ser entregue para a pessoa legalmente responsavel, seja o pai,
a mée, ou outra pessoa que tenha legalmente a guarda da crianca ou do adolescente.

17 - Direito violado
Medida para Orientacao, apoio e acompanhamento

Orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios (art. 101, 1, ECA):

Conforme o préprio nome indica, essa medida protetiva tem o objetivo de “complementar
a acdo dos pais ou responsavel com a ajuda temporéria de servigos de assisténcia social
para criangas e adolescentes” e deve ser aplicada naqueles casos em que for detectada a
necessidade de apoio aos pais no processo de orientacdo e educacdo dos filhos.

Com a atual tipificacdo dos servigos de Assisténcia Social (Resolucdo CNAS n°
109/2009), essa orientacdo pode ser feita pelo Centro de Referéncia a Assisténcia Social
(CRAS), caso se trate de uma ameaca de violacdo de direito, ou do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), caso se trate de uma violagao de direito ja
configurada, porque o CRAS possui uma funcédo preventiva e sua atuacao tem o objetivo
de evitar a ocorréncia de violagdo de direitos no &mbito familiar. Enquanto o CREAS
dedica-se ao atendimento de familias ou de pessoas que estdo em situacao de risco social
ou que tiveram direitos violados.

18 - Direito Violado
Medida para matricula e frequéncia escolar obrigatoria
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Matricula e frequéncia obrigatdérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental
(art. 101, 111, ECA):

Essa medida protetiva deve ser aplicada pelo Conselho Tutelar quando for verificada a
existéncia de crianca ou adolescente em idade escolar que ndo esteja matriculada ou
frequentando a escola.

Situagdes assim pode ocorrer por exemplo, com criangas envolvidas na exploragéo do
trabalho infantil, na préatica de atos infracionais, ou com o uso abusivo de substancias que
causem dependéncia quimica etc.

O Conselho Tutelar aplicar essa medida requisitando a vaga escolar naqueles casos em
que o aluno n&o tenha conseguido vaga por causa de omissao ou incapacidade dos pais.

Por exemplo, apesar de ndo constar como medida protetiva o encaminhamento a
estabelecimento oficial de ensino médio, esta medida protetiva também pode ser aplicada
pelo Conselho Tutelar, em havendo omissdo dos responsaveis legais, ou do Estado. Elo
pode ser incluida na norma prevista no caput do artigo 101, do ECA que diz “dentre
outras”.

19 - Direito violado
Medida para inclusdo em servicos e programas

Inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promog¢ao
da familia, da crianca e do adolescente (art. 101, IV, ECA):

Trata-se da possibilidade de encaminhamento de criancas e adolescentes e ou a sua
familia, para programas oficiais ou comunitarios de assisténcia social, que tenham como
objetivo a protecdo, apoio e promocdo para a infancia ou adolescéncia e ou a familia.

Por exemplo Lei n® 8.742/93 — LOAS, no Art. 6°A, estabelece que assisténcia social se
organiza em duas protecOes: Basica e Especial.

A protecdo social basica, representada principalmente pelo CRAS, visa prevenir
situagbes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

A protecdo social especial é representada principalmente pelo CREAS e tem como
objetivo atender familias e individuos que sofreram alguma situacdo configurada por
violagdo de direitos.

Exemplo:

+ Violéncia doméstica
o Abuso sexual
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o Negligéncia
e Violéncia psicolégica
o Prética de atos infracionais

o Trabalho infantil, dentre outros...

Com o objetivo de contribuir para:

o A defesa de direito;
o Arreconstrucdo de vinculos familiares e comunitérios,
o O fortalecimento das potencialidades;

o A protecdo de familias e individuos no enfrentamento a violacGes de direitos.

Ambas as protecOes da Assisténcia Social oferecem um conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios, os quais precisam ser conhecidos pelo Conselheiro Tutelar, para
que possa determinar os encaminhamentos adequado, bem como, para que o Conselho
Tutelar possa aplicar as medidas protetivas necessarias para superacdo da situacao de
risco de criangas, adolescentes e suas familias.

20 - Beneficios
Politica SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social)

A - Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC).

Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) € a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de obté-lo por sua familia.

B - Beneficios eventuais.

Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias que integram
organicamente as garantias do SUS e séo prestadas aos cidadaos e as familias em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica
(art. 22, Lei n®8.742/93).

A concessdo e o valor dos beneficios sdo definidos pelos municipios com base em
critérios estabelecidos pelos respectivos conselhos de assisténcia social, cabendo assim,
ao municipio regulamentar a prestagdo dos beneficios, assegurar em lei orcamentaria os
recursos e organizar o atendimento ao beneficiario fornecendo-lhe, por exemplo, cesta
béasica, aluguel social, auxilio funeral etc.
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21 - Servicgos, programas e projetos
Politica SUAS

Servicos

Os servicos sdo atividades continuadas para a melhorar a vida da populacdo. Na
organizacdo dos servigcos da assisténcia social a prefeitura deve criar programas de
amparo, que atendam criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao ECA.

No SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social) temos o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral & familia (PAIF) — CRAS - e 0 Servico de Protecdo Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI) — CREAS.

Programas

Os Programas compreendem acdes integradas e complementares com o objetivo, tempo
e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os
servigos socioassistenciais. Por exemplo, no SUAS existem os “Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil” - PETI e o “Programa Bolsa Familia” - PBF.

Projetos

Os Projetos sdo investimentos econdmico sociais nos grupos populacionais de pobreza,
buscando subsidiar técnica e financeiramente iniciativas que garanta meios e capacidade
produtiva e de gestdo para a melhoria das condicGes gerais de subsisténcia, por exemplo,
projetos de geracédo de trabalho e renda ou inclusdo produtiva.

22 - Direito violado
Medida para inclusdo em programa oficial ou comunitario

V1. Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento de
alcoolatras e toxicomanos (art. 101, VI, ECA):

Para encaminhamento de criancas e adolescentes a programas oficiais ou comunitarios de
auxilio, orientacdo e tratamento de alcoolatras e toxicomanos, é necessario que 0S
conselheiros tutelares conhegcam a Portaria n°® 3.088/11 do Ministério da Salde, sobre a
“Rede de Atengdo Psicossocial” (RAPS) para Pessoas com Sofrimento ou Transtorno
Mental e com Necessidades Decorrentes do uso de Crack, Alcool e outras Drogas, no
ambito do Sistema Unico de Saude(SUS), considerando os procedimentos que dispde o
artigo 5° desta Portaria.

Segundo o Art. 5° da Portaria n® 3.088/11 do Ministério da Saude) a RAPS ¢ constituida
pelos seguintes componentes:
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I - Atencdo basica em saude, formada pelos seguintes pontos de atencéo:
a) Unidade Basica de Saude;
b) equipe de atencao béasica para populacdes especificas:
« Equipe de Consultoério na Rua;
o Equipe de apoio aos servigos do componente Atencdo Residencial de Carater
Transitorio;
c) Centros de Convivéncia;
Il - Atencéo psicossocial especializada, formada pelos seguintes pontos de atencéo:
a) Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), nas suas diferentes modalidades;
I11- Atencdo de urgéncia e emergéncia, formada pelos seguintes pontos de atencao:
a) SAMU 192;
b) Sala de Estabilizacéo;
¢) UPA 24 horas;
d) Portas hospitalares de atencdo a urgéncia/pronto socorro;
e) Unidades Baésicas de Salde, entre outros;

IV - Atencédo residencial de carater transitorio, formada pelos seguintes pontos de
atencéao:

a) Unidade de Recolhimento;

b) Servicos de Atencdo em Regime Residencial,

V - Atencao hospitalar, formada pelos seguintes pontos de atencao:
a) Enfermaria especializada em Hospital Geral;

b) servico Hospitalar de Referéncia para Atencdo as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas;

A RAPS é composta por varios equipamentos, cada um com um servico especifico para
um perfil especifico de paciente em uma determinada fase de tratamento. Da maneira
como esta previsto nenhum equipamento substitui o outro, mas complementa os cuidados
ja prestados pelo outro.
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Todos os equipamentos que compdem a RAPS, desde a atencdo basica até o atendimento
hospitalar, devem promover cuidados em satide mental tendo como publico prioritario os
grupos mais vulneraveis, a exemplo de criancas e adolescentes.

Esses cuidados englobam servicos de prevencdo ao consumo e a dependéncia de crack,
alcool e outras drogas, acdes de redugdo de danos provocados pelo consumo dessas
substancias psicoativas e de promocao de reabilitacdo e reinsercdo dessas pessoas na
sociedade (art. 4° da Portaria MS n° 3088/2011).

Destaca-se, no atendimento de criancas e adolescentes usuarios de &lcool e outras drogas,
os Centros de Atencdo Psicossocial, em suas diferentes modalidades, conforme art. 7°,
84° da Portaria MS n° 3.088/2011.

23 - Direito violado
Medida para aconselhar pais

Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129,
I a VIl (art. 136, 1, ECA):

Cabe ao Conselho Tutelar atender e aconselhar também os pais das criancas e
adolescentes que se encontrem de alguma forma, em circunstancia de ameaca ou de
violacdo de seus direitos. O Conselho Tutelar pode aplicar as medidas previstas no art.
129, I a VIl do ECA, aos pais ou responsaveis pelas criangas.

As medidas a serem aplicaveis aos pais ou responsaveis tém o objetivo de funcionar como
uma “‘estrutura de retaguarda” para as medidas protetivas previstas no art. 101, pois
muitas vezes, para a eficacia da medida protetiva aplicada a crianca ou adolescente, sera
necessaria a aplicacdo de medidas também aos pais ou responsaveis.

O objetivo dessa aplicacdo das medidas em conjunto deve ser o de fortalecer os vinculos
familiares e de promover o nucleo familiar para que, em conjunto, consiga superar as
situacOes de dificuldades enfrentadas.

O responsavel, ao qual se refere a lei, € o responsavel legal pelas criancas e adolescentes.
Ou seja, 0 genitor responsavel, o guardido, o tutor ou o dirigente do acolhimento na qual
a crianga ou o adolescente estejam acolhidos eventualmente.

Porém, nem todas as medidas do art.129 sdo aplicaveis pelo Conselho Tutelar. Lhe
compete apenas 0 que diz os incisos | a VII. As demais medidas sdo competéncia da
Autoridade Judicial. Cabe lembrar que o descumprimento das medidas impostas aos pais
ou responsaveis pelo Conselho Tutelar pode caracterizar a infragdo administrativa
prevista no art. 249 do ECA.
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24 - Direito violado
Medida para protecao da familia

| - Encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecéo, apoio e
promocdo da familia (art. 129, I, ECA):

O encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitéarios de protecéao, apoio e
promocdo da familia abrange a medida prevista no art. 101, IV do ECA. Também se
enquadra nessa medida programas de orientacdo a familia no ambito da salde e da
educacdo. Tais como:

e Programas de cuidado e acompanhamento durante a gestacéo;
o Orientacdo sexual e planejamento familiar;

e Prevencdo e cuidados com doencas infantis;

e Entre outros.

I1- Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos (art. 129, I, ECA):

A inclusdo em programa oficial ou comunitéario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos, pode ocorrer quando houver violacdes de direitos praticadas
pelos pais ou responséveis contra criancas e adolescentes, em razdo da dependéncia de
alcool e outras drogas, por parte dos pais ou responsaveis.

Quando essa circunstancia existir, 0s pais ou responsaveis precisam ser encaminhados
para avaliacdo médica e para o tratamento necessario pelo sistema de salde. Esse
tratamento devera ser realizado com o consentimento da pessoa que precisar do respectivo
atendimento, evitando assim violar o direito de intimidade e colocar em risco a eficacia
da medida.

I11. Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico (art. 129, 1, ECA):

Também aqui se esta tratando de atendimentos necessarios aos pais ou responsaveis,
quando detectado um problema de salde mental.

Para a aplicacdo dessa medida e 0 encaminhamento dos pais ou responsaveis a esse tipo
de tratamento, € necessério a avaliacdo médica que ateste a necessidade do tratamento e
0 consentimento dos pais ou responsaveis em relagdo ao tratamento para garantir a
eficacia da medida.

IV - Encaminhamento a cursos ou programas de orientagao (art. 129, 1V, ECA):
Segundo Murillo Digiacomo, 0s cursos e programas devem contemplar desde
informagdes basicas sobre os cuidados e higiene de criancas recém-nascidas a orientagdes
sobre como proceder diante de casos:

e Desinteresse pelos estudos;
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« Rebeldia pela pratica de atos infracionais por adolescentes.

Na perspectiva de fazer com que 0s pais e responsaveis conhecam os deveres que tém
para com seus filhos e pupilos e os exergam com responsabilidade. Os cursos e programas
devem ser desenvolvidos pelos setores responsaveis pela salde, assisténcia social e,
acima de tudo, educacdo, dentre outros.

V - Obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar (art. 129, V, ECA):

A medida protetiva prevista no art.101, 11l do ECA (matricula e frequéncia obrigatorias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental) pode ser aplicada em conjunto com
essa medida aos pais ou responsaveis, quando constatada que a crianga ou adolescente
ndo se encontra matriculado ou frequentando as aulas por negligéncia dos pais ou
responsaveis.

Segundo o art. 6° da Lei n°9.394/96, é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
das criangas na educacdo bésica a partir dos 4 anos de idade.

VI -0Obrigagéo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado
(art. 129, VI, ECA):

Essa medida tem como objetivo reforcar aos pais o0 seu dever de cuidado em relagcdo aos
filhos e de impor a eles a reponsabilidade de fazer o correto encaminhamento da crianca
ou adolescente ao tratamento especializado, quando essa providéncia for necessaria.

Essa medida devera ser aplicada em conjunto com as medidas previstas no art. 101, 1V,
V e VI do ECA, a fim de garantir a eficacia da medida protetiva aplicada a crianca e ao
adolescente.

VIl - Adverténcia (art. 129, VII, ECA):

A adverténcia aos pais ou responsaveis podera ser feita de forma verbal ou por escrito
sempre que os direitos das criancas e adolescentes tiverem sido ou estiverem na iminéncia
de ser ameacados, por acdo ou omissao dos pais ou responsaveis.

Trata-se de uma forma de orientacdo aos pais. Mas também de pressdo, em razao de uma
conduta inadequada dos pais ou responsaveis, no tocante a obrigacdo do seu papel em
relacdo ao cuidado e protecao dos filhos.

25 - Direito violado
Medida para recambio de crianca e adolescente

O recambio de criancga e adolescente é a acdo de devolver uma crianca ou adolescente a
sua familia ou responsavel legal, apos ela ter sido afastada do convivio familiar. Esse
procedimento encontra validade eventual dentro do perimetro territorial do municipio.
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Contudo, quando a demanda extrapola o limite territorial fica a ddvida quanto ao papel e
0 suposto risco administrativo.

O Promotor de Justi¢a, Dr. Sidney Fiori Junior, do Ministério Publico do Tocantins, na
“Nota Técnica sobre a Lei n°® 8069/90 no que concerne as atribui¢cbes do Conselho
Tutelar”, de 10 de maio de 2016, considera que o recambio de crianga ou de adolescente
€ um servico da rede de protecdo e que, portanto, em tese esse servico ndo pode ser
atribuido ao Conselho Tutelar. Seria como se se estivesse criando uma atribuicdo para o
Conselho Tutelar, o que incorreria em ilegalidade e inconstitucionalidade.

Segundo essa Nota Técnica, uma nova atribuicdo ndo pode ser criada por ato de qualquer
outra autoridade do Poder Judiciério, Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo municipal, estadual ou do Distrito Federal, nos termos da Resolugédo 170
do CONANDA. Nesse entendimento o Dr. Siney Fiori Junior advoga categoricamente
gue ndo é atribuicdo do Conselho Tutelar:

o Realizar estudos de casos (ndo confundir com discussdo de caso, que estd na
atribuicdo dos membros do Conselho Tutelar);
« Elaborar parecer para fundamentar deciséo judicial,

o Fazer o recambio de criangas e adolescentes.

Todavia, na opinido particular do organizador deste Caderno, em situacdo de ordem
judicial, ainda que esta sugira vicio de iniciativa desviante da harmonia entre os poderes
do Estado, e, embora essa ilustracdo de demanda ndo esteja no rol das atribuicdes do
artigo 136 do ECA, o Conselho Tutelar deve acolher a decisao judicial.

Ou ainda, a Colegialidade do Conselho Tutelar, mediante solicitagdo do gestor municipal,
oficialmente designado para essa politica pablica. Em dialogo institucional entre as partes
(Conselho Tutelar e Prefeitura), por meio de assinatura de termo de pactuacdo para uma
acao conjunta de recambio de crianca e ou adolescente, também pode assim agir.

Nesse aspecto a razoabilidade sugere a ndo confundir os verbos “atribuicao” e “agao”.
Pois, entre o atribuir e o0 agir pode ter uma crianca e ou um adolescente precisando de
urgente cuidado e atencéo.

A luz do artigo 70 do ECA, olhando para o principio do interesse maior da crianca e do
adolescente, resguardado o procedimento capaz de garantir a seguranca quanto aos
possiveis riscos administrativos ou a hipotese de responsabilizacdo por acusacdo de
desvio funcional do Conselho Tutelar, é importante prevalecer o agir, para a cessagdo do
risco a crianca ou ao adolescente, o que ndo parece incompativel com a caracteristica da
autonomia do Conselho Tutelar (ECA, artigo 131)

26 - Direito violado
Medida para requisitar certiddes de nascimento
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h) Requisitar certidfes de nascimento e de oObito de crianca ou adolescente quando
necessario (art. 136, VIII, ECA):

Diante de casos em que a crianga ou adolescente ndo tenha certiddo de nascimento,
compete ao Conselho Tutelar requisitar ao Cartério a expedicdo gratuita da 22 via do
documento.

Né&o se pode confundir a requisicdo da certidao com o registro de nascimento. Caso a
crianga ndo tenha sido registrada em Cartdrio, compete ao Conselho Tutelar (art. 136, V,
ECA) encaminhar o caso a autoridade judiciaria para que esta determine o registro civil
do nascimento (art. 102, § 1°, ECA).

O Conselho Tutelar tem atribuicdo apenas para requisitar certiddes ja existentes e ndao o
registro. A expedicdo das certiddes de nascimento e de 6bito deve ser feita pelo Cartério
de forma gratuita e prioritaria.

27 - Direito violado
Medida lei menino Bernardo

n) Aplicacdo de medidas aos pais, aos integrantes da familia ampliada, aos responsaveis,
aos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los
que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de correcao,
disciplina, educacdo ou por qualquer outro pretexto.

Essa atribuicdo esta prevista no artigo18-B e foi incluida no ECA pela Lei n° 13.010/14,
conhecida como “Lei Menino Bernardo”. Essa lei promoveu ainda outras alteragdes no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento
cruel ou degradante.

O artigo 18-B do ECA estabelece que cabe ao Conselho Tutelar aplicar medidas para as
seguintes pessoas, caso essas pessoas utilizem de castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante contra criangas e adolescentes:
e A0S pais;
« Aos integrantes da familia ampliada ou extensa, tipificada no art. 25 do ECA como
sendo aqueles parentes proximos com quem a crianga e ao adolescente convivem
e mantém vinculos de afinidade e afetividade, como por exemplo os avos, tios,

padrinhos etc.;
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e Aos responsaveis legais. Exemplo, guardido, tutor etc.;

o Aos agentes publicos executores de medidas socioeducativas, por exemplo,
funcionarios das unidades de internacdo e semiliberdade;

e Qualquer pessoa encarregada de cuidar de criangas e adolescentes, trata-los,

educa-los ou protegé-los. Por exemplo, baba, professores etc.

A Lei 13.010/14 também especifica:

o Castigo fisico - é acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica, sobre a crianca ou o0 adolescente, que resulte em sofrimento fisico ou
leséo.

« Tratamento cruel ou degradante - é a conduta ou forma cruel de tratamento em
relagdo & crianga ou ao adolescente que a humilhe, ridicularize ou ameace
gravemente (art. 18-A, ECA).

Caso constatado pelo Conselho Tutelar a pratica de castigos fisicos ou de tratamento
degradante e cruel contra criancas e adolescentes, por qualquer das pessoas previstas na
lei, cabera ao 6rgdo a aplicacdo das medidas especificadas na lei, quais sejam:

| - Encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;

Il - Encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

I11 - Encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

IV - Obrigacéo de encaminhar a crianga a tratamento especializado;

V - Adverténcia.

28 - Direito violado
Medida lei Henry Borel

A lei Henry Borel, Lei Federal n°14.344, de 24 de maio de 2022, faz referéncia ao menino
de quatro anos morto em 2021 apds ser espancado no apartamento em que morava com a
mée e o padrasto, no Rio de Janeiro.

A tratativa legal dessa lei estabelece medidas protetivas especificas para criancas e
adolescentes vitimas de violéncia domestica e familiar, como:

e O afastamento do agressor do lar;

34



e Alinclusdo da vitima e da familia em atendimentos de assisténcia social.
« Considera crime hediondo, inafiangavel, o assassinato de criancas e adolescentes

abaixo de 14 anos.

a Lei Henry Borel cria mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra acrianca e 0 adolescente nos termos do 8§ 8° do art. 226 e do
8§ 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposi¢des especificas previstas em:

o Tratados;

o Convencoes;

« Acordos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil.

A lei Henry Borel alterou:

e O Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

e A Lei Federal n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo Penal);

e A Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos);

o ALeiFederal n®13.431, de 4 de abril de2017, que estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Na lei Henry Borel incluiu-se novas atribuicdes para o conselho Tutelar no artigo 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. De 12 (doze) atribuicOes, agora passaram
para 20 (vinte) atribuices do conselho tutelar.

29 - Direito violado
Medida para violéncia domestica

No atendimento de casos de violéncia domestica contra criancas e adolescentes, do tipo:

e Violéncia intrafamiliar;
o Exploracéo;

e Abuso sexual;

e Situacéo de rua

e Outros tipos de violéncia contra criancas e adolescentes.
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Cabe as seguintes providéncias do Conselho Tutelar:

Primeiro verifique se a crianca ou adolescente necessita da aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia, tais como:

o Cuidados médicos;
« Acolhimento institucional justificado por indicios da violéncia sofrida.

No caso especifico de violéncia e ou de exploracéo ou abuso sexual:

Encaminhe o caso ao atendimento e avaliagdo médica de referéncia da rede SUS, que
regulamenta o funcionamento do Servico de Atencdo as Pessoas em Situacdo de
Violéncia Sexual.

Geralmente os estabelecimentos de salde da rede de SUS sdo qualificados como
referéncia na Regido de Salde para o oferecimento de atendimento emergencial, integral
e multidisciplinar as vitimas de violéncia sexual, o objetivo é manter o controle e garantir
o tratamento dos agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual e
encaminhamento, se for o caso, para 0s servi¢os de assisténcia social.

Caso nao haja no municipio ou regido de satde equipamentos de referéncia especificos
para esse atendimento, o encaminhamento deve ser direcionado para o equipamento de
salde existente no municipio, considerando-se que, nos termos da Lei Federal n°
12.845/2013, o atendimento as vitimas de violéncia sexual é integrado e obrigatorio em
todos os hospitais da rede SUS:

Lei Federal n°® 12.845/2013

Art. 1° - Os hospitais devem oferecer as vitimas de violéncia sexual atendimento
emergencial, integral e multidisciplinar, visando ao controle e ao tratamento dos agravos
fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e encaminhamento, se for o caso, aos
servicos de assisténcia social. (...)

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais integrantes da rede do
SUS, compreende 0s seguintes servicos:

I - Diagnostico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais areas
afetadas;

Il - Amparo médico, psicoldgico e social imediatos;
111 - Facilitacdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina legal
e as delegacias especializadas com informacdes que possam ser Uteis a identificacdo do

agressor e a comprovacao da violéncia sexual;

IV - Profilaxia da gravidez;
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V - Profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST,;

VI - Coleta de material para realizacdo do exame de HIV para posterior acompanhamento
e terapia;

VII - Fornecimento de informac@es as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os
servigos sanitarios disponiveis.

8 1° Os servigos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que deles
necessitarem.

8 2° No tratamento das lesbes, cabera ao meédico preservar materiais que possam ser
coletados no exame medico legal.

8§ 3° Cabe ao 6rgdo de medicina legal o exame de DNA para identificacdo do agressor.

Apdbs tomada de providéncias emergenciais, deve ser realizado estudo pormenorizado de
caso para a discussdo das medidas necessarias para superar a situacdo de violéncia
vivenciada pela crianca ou adolescente, considerando-se inclusive seu grupo familiar,
especialmente se houve necessidade de encaminhamento para acolhimento institucional
ou familiar.

E importante verificar também a necessidade de aplicacio de outras medidas protetivas,
como por exemplo:

« O encaminhamento para programas sociais de protecédo e auxilio a familia;

e A requisicdo de tratamento médico, psiquiatrico ou psicoldgico;

e A matricula e acompanhamento escolar;

o Entre outros.

30 - Direito violado
Medida para acolhimento institucional de criangas e
adolescentes

VII. Acolhimento Institucional (art.101, VII, ECA):

A partir da publicacdo da Lei n® 12.010/09 a regra prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o acolhimento institucional é aquele do art. 101, §1°, onde estabelece que,
em regra, que o afastamento da crianca e do adolescente do convivio familiar é de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria. Cabe ao Ministério Publico ou a quem
tenha legitimo interesse, instaurar procedimento judicial contencioso, garantindo aos pais
ou responsavel pela crianca ou adolescente o direito a defesa.
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Algumas excecbes constam na lei, as quais admite a atuacdo do Conselho Tutelar na
aplicacdo da medida protetiva por saica (Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e
Adolescentes, podendo-se citar as seguintes excegoes:

1. Quando se mostrar ausente de qualquer referéncia familiar da crianca ou adolescente,
sendo o acolhimento a Unica medida passivel para garantir a sua prote¢do imediata;

2. SituacOes de crimes em flagrante ou de risco iminente a vida ou a integridade fisica da
crianca ou adolescente (art. 93, ECA);

O Conselho Tutelar podera encaminhar crianca ou adolescente para entidade de
atendimento de acolhimento institucional (art. 92, ECA) apenas em casos excepcionais,
como:
« Acolhimento de urgéncia para a prote¢do de vitimas de violéncia ou abuso sexual;
« Nao localizacdo dos pais ou responsaveis apds esgotadas as diligéncias cabiveis
na rede de atendimento;
» Incapacidade temporaria dos genitores para exercicio do poder familiar, ndo
havendo familia ampliada para assumir os cuidados da crianga ou adolescente sob
guarda, como por exemplo em casos de embriaguez, surto psiquiatrico, prisdo dos

responsaveis etc.
Como regra o acolhimento institucional € atribuicdo da autoridade judiciaria.
Nos casos excepcionais em que o acolhimento for aplicado diretamente pelo Conselho
Tutelar, cabera a ele comunicar o fato a Autoridade Judicial no prazo de 24 horas,

informando:

o Os dados da crianca ou adolescente;
o E 0s motivos que justificam a aplicacdo da medida, por analogia ao art. 93 do
ECA.

DESTAQUE!
Cabe ao Juiz decidir pela manutengé@o ou ndo da crianca ou adolescente no acolhimento.
E, caso seja necessaria tal manutencéo, expedir-se-a a Guia de Acolhimento (art. 101,
83° ECA).
N&o se tratando das hipoteses excepcionais descritas, devera o Conselho Tutelar, caso
entenda necessario o afastamento de determinada crianga do convivio com sua familia,

fazer a comunicacéo do fato ao Ministério Publico, apontando:

e Os motivos que justificam o seu entendimento;
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o Encaminhando todos os documentos que comprove os fatos narrados, sobretudo
no que diz respeito a outras medidas protetivas que o Conselho Tutelar ja tenha
previamente aplicado para a protecdo da respectiva crianga ou adolescente.

A partir de entdo, cabe ao Ministério Publico deflagrar procedimento judicial préprio para
a retirada da crianca ou adolescente da companhia dos pais ou responsaveis.

Vale a pena insistir que a crianga e adolescente tém o direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitaria e que o acolhimento de criancas e adolescentes é medida provisoéria
e excepcional, devendo ser aplicada tdo somente quando estiverem esgotadas e ou ndo
existirem outras providéncias capazes de fazer cessar a situacdo de risco a que a crianca
ou adolescente esta sujeita.

31 - Direito violado
Alerta sobre acolhimento institucional de criancas e
adolescentes

Cuidado!

Medidas de acolhimento institucional sugeridas ou aplicadas, apenas por causa de
situacdo de miséria da familia, ou para “dar uma licdo” a crianca ou ao adolescente em
funcdo da sua desobediéncia. Ou ainda, porque os pais ndo ttm com quem deixar os filhos
no periodo de trabalham, sdo mal exemplos, uma atitude de afronta a lei.

Constatadas quaisquer destas hipoteses existem outras medidas protetivas mais
adequadas e eficazes, como:
« O encaminhamento da crianca e do adolescente e de sua familia a programa de
auxilio (art. 101, IV, e, e art. 129, I e Il, ECA);
e A requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico junto a rede de
salde (art. 101, V, e, art. 129, 111, do ECA);
o A matricula em estabelecimento de ensino, inclusive, infantil (art. 101, I, e art.
129, V, da mesma lei).

Dessa forma, seja quando o Conselho Tutelar encaminhar comunicagdo ao Ministério
Publico sugerindo o acolhimento, seja quando ele mesmo aplicar a medida, nas hipoteses
excepcionais descritas, deve responder a seguinte questao:
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Existem outras medidas, neste momento, aptas a protecao da crianca e do adolescente que
ndo seja 0 acolhimento ou a colocagdo em familia substituta? Se a resposta for afirmativa,
a sua atuacdo ainda ndo estara esgotada, sendo precipitado aplicar a medida de
acolhimento nesse caso.

32 - Direito Violado
Medida para casos de drogadicao de criancas e adolescentes

Diante de uma denuncia envolvendo drogadicdo, ou seja, referente ao uso de substancia
entorpecente por crianga e adolescente, nos casos em que chegue ao conhecimento do
Conselho Tutelar, ele pode fazer o seguinte:

e Identificar a gravidade

e Observar e agir diante da urgéncia da situacéo.

Nesse aspecto o Conselho Tutelar deve ainda:
e Conhecer os procedimentos;

- Saber gquais encaminhamentos deve fazer a Rede de Atencao Psicossocial — RAPS dos
Municipios e respectivas Regides de Salde.

Esse cuidado € extremamente importante para evitar equivocos e danos para criangas e
adolescentes.

Nos casos de crianca ou adolescente usuario ou dependente de substancias psicoativas,
em grave momento de surto ou crise, existindo a hipdtese de colocar a si mesmo ou a
terceiros em situacdo de risco, podem ser tomadas medidas emergenciais como:

e Acionar o SAMU;
e Encaminhar para UPA 24h;

e Ou Encaminhar para Pronto Socorro.

A Portaria N° 3.088/2011, do Ministério da Saude, instituiu a Rede de Atencgéo
Psicossocial - RAPS para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no @mbito do Sistema
Unico de Satde (SUS). Em seu artigo 8°, consta:

Art. 8° Sdo pontos de atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial na atengdo de urgéncia

e emergéncia 0 SAMU 192, Sala de Estabilizacdo, UPA 24 horas, as portas hospitalares
de atencdo a urgéncia/pronto socorro, Unidades Bésicas de Saude, entre outros.
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Caso se trate de crianga ou adolescente fora de situacao grave de crise ou surto, mas ainda
se tratando de caso em que se alegue ou se configure uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, o Conselho Tutelar necessita construir o estudo de caso e decidir
em colegiado sobre a situacdo e as medidas protetivas necessérias.

Para a correta definicdo da medida protetiva a ser aplicada, mostra-se essencial a
avaliacdo médica ou psiquiatrica, na qual se aponte o diagnostico do caso, além do
tratamento e local de tratamento mais adequados aquela crianca ou adolescente. Essa
requisicdo do Conselho Tutelar deve ser enderecada a Secretaria Municipal de Salde.

O encaminhamento para cumprir as recomendacdes de tratamento (seja em ambito
ambulatorial ou de internacédo) feitas pelo médico que atendeu e diagnosticou ocaso, deve
ser realizado pelo proprio equipamento de satde no qual a crian¢a ou o adolescente foi
atendido.

Entretanto, caso tal providéncia ndo seja realizada de forma espontanea pelo sistema de
satde municipal, o Conselho Tutelar podera aplicar a medida protetiva prevista no art.
101, “V” ou outra que entender necessario, requisitando da Secretaria Municipal de Satde
que promova o tratamento adequado a crianca ou adolescente, com base nas indicagdes
constantes do laudo médico.

No caso de ndo existir o equipamento em satde mental necessario ao atendimento de caso
especifico em sua territorialidade, ndo se afasta a responsabilidade do municipio em
prestar a devida assisténcia a cada um dos usuarios.

Assim, todo municipio devera possuir sua Referéncia Técnica em Saude Mental, através
do:

e Do CAPS;

o Da Estratégia Saude da Familia

o Da Unidade Bésica de Saude.

Entretanto, nesses casos de inexisténcia do servi¢o especifico, o0 Conselho Tutelar deve
encaminhar o caso ao Ministério Publico, para garantir o atendimento, e ao CMDCA, a
fim de fornecer informacGes acerca dos servicos demandados, mas inexistentes no
municipio.

33 - Direito violado
Medida para a requisicdo meédica, psicolégica ou
psiquiatrica
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V. Requisicéo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial (art. 101, V, ECA):

A requisicdo de tratamento medico, psicoldgico ou psiquiatrico em regime hospitalar ou
ambulatorial consiste em se acionar o servico publico de salde, para garantir o
atendimento a crianca e ao adolescente, diante de comprovagdo da necessidade de
tratamento especializado.

O Conselho Tutelar pode agir nesses casos quando o atendimento médico for negado a
crianca ou ao adolescente ou quando mesmo prestado, o servi¢o ndo tenha sido atendido
a contento para as necessidades do usuario.

A requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico precisa ser embasada em
laudo médico que ateste a sua real necessidade. Para isso o Conselho Tutelar solicita o
laudo médico da crianca ou do adolescente, onde conste claramente o tratamento
necessario, para que possa decidir colegiadamente pela melhor medida protetiva
complementar.

34 — O que é CAPS

Centros de Atencéo Psicossocial

Portaria MS n° 3.088/2011

Art. 7° [...] 8 4° Os Centros de Atencdo Psicossocial estdo organizados nas seguintes
modalidades:

| . CAPS I. atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas de todas as faixas etarias.

Indicado para Municipios com populagéo acima de vinte mil habitantes;

Il - CAPS Il atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, podendo
também atender pessoas com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, conforme a organizacao da rede de satde local.

Indicado para Municipios com populacdo acima de 70 mil habitantes;

I11- CAPS Il1I: atende pessoas com transtornos mentais graves e persistentes. Proporciona
servicos de atencdo continua, com funcionamento vinte e quatro horas, incluindo feriados
e finais de semana, ofertando retaguarda clinica e acolhimento noturno a outros servicos
de saude mental, inclusive CAPS AD.

Indicado para Municipios ou regides com populacdo acima de 200 mil habitantes;
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IV . CAPS AD: atende adultos ou criancgas e adolescentes com necessidades decorrentes
do uso de crack, alcool e outras drogas, considerando as normativas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Trata-se de um servico de saude mental aberto e de carater
comunitério.

Indicado para Municipios ou regiées com populacdo acima de 70 mil habitantes;

V- CAPS AD III: atende adultos ou criangas e adolescentes, considerando as normativas
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com necessidades de cuidados clinicos
continuos. Esse servigo tem no méaximo 12 leitos para observacdo e monitoramento, de
funcionamento 24 horas, incluindo feriados e finais de semana.

Indicado para Municipios ou regiées com populacéo acima de 200 mil habitantes;

VI- CAPS i: atende criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes
e 0s que fazem uso de crack, alcool e outras drogas. Esse servico € aberto e de carater
comunitario.

Indicado para municipios ou regiGes com populacdo acima de 150 mil habitantes.

Sobre os pontos de atencdo da RAPS de caréater residencial e transitdrio, para o tratamento
de criancgas e adolescentes, consulte a Portaria MS n° 3.088/2011 em seu artigo 9°.

35 — O que é rede psicossocial
Portaria MS n° 3.088/2011

Art. 9° S&o pontos importantes na Rede de Atencdo Psicossocial na atencao residencial
de caréater transitério os seguintes servicos

| - Unidade de Acolhimento

Primeiramente, cuidado com a palavra “acolhimento”, para ndo confundir o acolhimento
da rede psicossocial com o acolhimento institucional da assisténcia social. O acolhimento
da rede psicossocial estd ligado a rede publica da saude. Enguanto o acolhimento
institucional é da rede de protecdo da Assisténcia Social.

As unidades de acolhimento da rede psicossocial oferecem cuidados continuos de salde,
com funcionamento de 24 horas, em ambiente residencial, para pessoas com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, de ambos 0s sexo0s, que apresentem
acentuada vulnerabilidade social e ou familiar e demandem acompanhamento terapéutico
e protetivo de carater transitorio, cujo tempo de permanéncia é de até seis meses;
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Il - Servicos de Atencdo em Regime Residencial, entre os quais Comunidades
Terapéuticas

Sao servicos de salde destinados a oferecer cuidados continuos de salde, de caréter
residencial transitério por até 9 meses para adultos com necessidades clinicas estaveis,
decorrentes do uso de crack, &lcool e outras drogas.

8 1° - O acolhimento na Unidade de Acolhimento sera definido exclusivamente pela
equipe do Centro de Atencdo Psicossocial de referéncia que sera responsavel pela
elaboracédo do projeto terapéutico singular do usuério, considerando a hierarquizacdo do
cuidado, priorizando a atencdo em servi¢cos comunitarios de salde.

8 2° - As Unidades de Acolhimento estdo organizadas nas seguintes modalidades:

I - Unidade de Acolhimento Adulto, destinado a pessoas que fazem uso do crack, alcool
e outras drogas, maiores de 18 anos; e

I1- Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil, destinada a adolescentes e jovens (de 12 até
18 anos completos).

8 3° Os servigos de que trata o inciso 11 deste artigo funcionam de forma articulada
com:

a) - a atencdo basica, que apoia e reforca o cuidado clinico geral dos seus usuérios;

b) - o Centro de Atencédo Psicossocial, que € responsavel pela indicagdo do acolhimento,
pelo acompanhamento especializado durante este periodo, pelo planejamento da saida e
pelo seguimento do cuidado, bem como pela participacdo de forma ativa da articulagdo
intersetorial para promover a reinsercdo do usuario na comunidade.

Cabe ressaltar diferenciacdo entre duas das modalidades de equipamentos previstas e
inseridas nos Servicos de Atencéo Residencial de Carater Transitério, por ser alvo de
muitos equivocos na area de salde mental para pessoas com necessidades decorrentes da
dependéncia de substancias psicoativas:

1) Comunidades Terapéuticas: tipificadas como um servico destinado a oferecer
cuidados continuos de salde, de carater residencial transitorio por até 9 meses para
adultos com necessidades clinicas estaveis decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas.

2) Unidades de Acolhimento Infanto-juvenil (UAI): servico da Rede de Atengéo
Psicossocial que oferece acolhimento transitorio a adolescentes de ambos os sexos, de 12
al8 anos de idade, com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas,
referenciadas pelos CAPS ou servicos de atencdo basica de forma compartilhada.

Esses servigos devem acolher e oferecer cuidados continuos e protetivos para até 10

adolescentes, observando as orientacdes do ECA. A permanéncia no servigo é de carater
voluntario.

44



A UAI deve garantir os direitos de moradia, educacéao e convivéncia familiar e social para
usuarios por até 6 meses, oferecendo a este publico e seus familiares tempo e
oportunidades para construir novos projetos de vida.

Tanto as Comunidades Terapéuticas quanto as Unidades de Acolhimento Infanto-
juvenil devem funcionar de forma articulada com a Rede de Atenc¢édo Bésica e com 0s
Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), que sdo responsaveis:

o Pelaindicacdo do acolhimento;
« Pelo acompanhamento especializado durante esse periodo;
e Pelo planejamento da saida;

e Pelo seguimento do cuidado apds a reinsercdo social do usuério.

Compreende-se, entretanto, que uma grande dificuldade no que diz respeito ao
encaminhamento de criancas e adolescentes usuarios de alcool e outras drogas para
atendimento e tratamento na RAPS, € a falta de equipamentos de atencdo em Saude
Mental implantados. Por exemplo, existem municipios onde as RAPS sdo implantadas
em Unidades de Acolhimento Infanto-Juvenis.

Por essa razdo, muitos adolescentes acabam sendo, equivocadamente, encaminhados
para comunidades terapéuticas, que sdo equipamentos considerados inadequados para 0
atendimento de criancas e adolescentes. Importante lembrar que o encaminhamento de
criangas e adolescentes dependentes de substancias psicoativas para tratamento é
providéncia que depende de prévia avaliagdo médica.

36 - Direito violado
Medida para internac¢des psiquiatricas

As internagdes psiquiatricas sdo regulamentadas pela Lei Federal N° 10.216/2001, que
dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas, incluindo criancas e adolescentes,
portadoras de transtornos mentais e de dependéncia quimica. O artigo 6° essa lei
estabelece trés modalidades para internagdes psiquiatricas:
« Internacgdo voluntéria: definida com o consentimento do usuério;
e Internagdo involuntéria: sem o consentimento do usuério, mas a pedido de
terceiro;

o Internagdo compulsdria: determinada pela Justiga.

Em todos esses casos a internacdo psiquiatrica s6 pode ser realizada mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize os motivos e ateste a real necessidade.
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Qualquer modalidade de internagdo psiquiatrica s6 pode ser indicada quando todos os
demais recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes ao caso. Isso se deve
porque as diretrizes da Politica Nacional de Saude Mental preveem a excepcionalidade
do tratamento hospitalar para casos de satde mental.

Assim, a internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando os
recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes (Lei Federal n° 10.216/2001). O
tratamento visard, como finalidade permanente, a reinsercdo social do paciente em seu
meio.

O tratamento em regime de internacdo sera estruturado de forma a oferecer assisténcia
integral a pessoa portadora de transtornos mentais, incluindo servicos médicos, de
assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer, e outros.

O mais importante a ser observado pelos membros dos conselhos tutelares é que qualquer
indicacdo e encaminhamento para internacdo ou outro tipo de tratamento para casos de
uso ou dependéncia de substancias psicoativas, precisa ser realizado por profissional
médico especializado.

37 - Direito violado
Medida para trabalho infantil

Investigacdo sobre trabalho infantil por criancas e adolescentes € responsabilidade dos
auditores do trabalho e do Ministério Publico do Trabalho.

Ao Conselho Tutelar cabe o importante papel e a funcéo de garantir a protecao da crianca
ou adolescente encontradas em situacdo de trabalho infantil.

O Conselho Tutelar deve assim, tomar providéncias no sentido de salvaguardar a garantia
dos direitos e 0 mais imediato possivel, cessar com a situacdo de risco.

Diante da denutincia ou da constatacao de trabalho infantil, o primeiro passo a ser adotado
pelo Conselho Tutelar é verificar se a crianga ou adolescente necessita de medidas
protetivas de urgéncia. Tais como:
o Cuidados médicos;
« Acolhimento institucional justificado por indicios de violéncia fisica decorrente
da exploracéo do trabalho infantil.

e Averiguar se acrianca ou adolescente &€ morador do municipio.

Para 0s casos de criangas e adolescentes de outros Municipios € recomendavel a aplicacdo
da medida protetiva de encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante:
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e Termo de Responsabilidade (art. 101, | do ECA).

Apds as primeiras providéncias emergenciais, torna-se essencial o estudo e a discussao
do caso concreto, podendo o Conselho Tutelar inclusive requerer colaboragao de equipe
técnica multidisciplinar da rede de protecdo do municipio, destacando as seguintes
questdes:
o Na &rea da educacéo - Verifique a escolarizagdo e a situacdo escolar da crianca
ou do adolescente, promovendo seu retorno imediato a escola por meio de:
e Matricula;
o Acompanhamento de frequéncia.
« Na area da Assisténcia Social - Faca:
o O encaminhamento da crianca ou adolescente & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;
e O encaminhamento de seus familiares ao CREAS (PAEFI);
e Ainsercédo da crianga ou adolescente ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV).

38 - Direito violado
Medida para encaminhamento a autoridade judiciaria

e) Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia (art. 136, V, ECA):

Cabe ao Conselho Tutelar encaminhar a autoridade judiciaria as situacdes que fogem a
sua competéncia, como:
o Casos que dependem da aplicacdo das medidas protetivas previstas no art. 101,
VIl e IX enoart. 129, VIII, IX e X do ECA;
« Casais interessados em se habilitar para a adocao;

« Autorizagdes de viagem para criangas e adolescentes (art. 83, ECA), etc.

39 - Direito violado
Medida socioeducativa do judiciario
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f) Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no
art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional (art. 136, VI, ECA):

A aplicacdo das medidas socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais
compete exclusivamente a autoridade judiciaria. Ndo pode ser o Conselho Tutelar.

Entretanto, em alguns casos, o juiz pode aplicar medidas protetivas ao adolescente autor
de ato infracional, em conjunto com as medidas socioeducativas ou isoladamente,
naqueles casos em que a medida socioeducativa ndo se fizer necessaria para o
adolescente.

Nesses casos de aplicacdo de medidas protetivas pelo juiz, pode a autoridade judiciaria
delegar ao Conselho Tutelar o papel de se responsabilizar pelo acompanhamento da
execucdo dessas medidas.

Dessa forma o Conselho Tutelar receberia do juiz oficio no qual estaria definida a medida
aplicada e tomaria as providéncias necessarias, no sentido de fazer o encaminhamento
dos adolescentes aos servigos publicos responsaveis pela execucdo dessas medidas e, se
necessario, deve o Conselho Tutelar requisitar desses servi¢os de atendimento para a
necessidade protetiva do adolescente (artigo 136, 111, ECA).

N&o se trata, especificamente neste item, da aplicacdo de medidas de protecdo a crianca
que cometeu ato infracional. Para a crianga autora de ato infracional ndo existe medida
socioeducativa. As medidas correspondentes nesse exemplo sdo medidas protetivas, que
esta na competéncia e atribuicées do Conselho Tutelar, como previsto no artigo 136, | do
ECA.

A atribuicdo prevista no artigo 136, VI trata de adolescentes que respondam pela préatica
de atos infracionais e aos quais foi aplicada medida protetiva pela autoridade judiciaria,
nos termos do artigo 112, VIl do ECA.

Nos casos em que a autoridade judiciaria delegar ao Conselho Tutelar o papel para este
orgdo se responsabilizar pelo acompanhamento da execu¢do de medidas, compete ao
Conselho Tutelar acompanhar a execucdo das medidas aplicadas e prestar informacoes
ao juiz em relacdo ao progresso da respectiva execucao.

40 - Direito violado
Medida para representacdo ao Ministério Publico

K) Representar ao Ministério Publico, para efeito de agdes de perda ou suspensao do poder
familiar, apOs esgotadas as possibilidades de manutencéo da crianca ou do adolescente
junto a familia natural (art. 136, X, ECA):

E importante esclarecer que o Conselho Tutelar ndo possui atribuicdo para decretar a
perda ou suspensdo do poder familiar dos pais em relacdo aos filhos. Trata-se de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria (art. 148, paragrafo unico, alinea b, ECA),
mediante acdo proposta pelo Ministério Publico (art. 201, 111, ECA).
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Entretanto, caso o Conselho Tutelar verifique ndo ser possivel manter a crianca ou o
adolescente em sua familia natural, devera acionar o Promotor de Justica para tal medida,
compartilhando informacdes necessarias para justificar o posicionamento do Conselho
Tutelar.

Diante de situagdes de risco de criancas e adolescentes decorrentes de violagéo de direitos
pelos pais, quanto ao dever de assistir, criar e educar os filhos, primeiramente, cabe ao
Conselho Tutelar adotar as medidas necessérias para tentar manter a crianga ou
adolescente em sua familia natural, através da inclusdo da familia em programas de
orientacdo e auxilio, dentre outras medidas para a orientacéo, 0 apoio e a promogé&o social
da familia.

Contudo, esgotadas as possibilidades de manutencédo da crianca ou adolescente na familia
natural, devera o Conselho Tutelar representar ao Promotor de Justica da area da crianga
e do adolescente, para que a Promotoria entre com a acéo judicial, sugerindo a suspenséao
ou destituicdo do poder familiar, Conselho Tutelar considere plausivel esse andamento.

Ao encaminhar a representacdo ao Ministério Publico, o Conselho Tutelar deve fazer:

o A descricdo detalhada dos fatos;

« A listagem das medidas adotadas pelo Conselho;

o O relatério dos motivos que fundamentam o pedido de destituicdo ou suspensdo
do poder familiar;

« Apresentar provas e documentos para a propositura da acao judicial.

41 - Direito violado

Medida para encaminhamento de infracdo administrativa ao
Ministério Publico.

d) Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa

ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente (art. 136, 1V, ECA):

Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente, significa que o Conselho Tutelar
deve encaminhar ao Ministério Pablico noticias de fatos que configurem infragdo
administrativa ou de crimes contra criangas e adolescentes.

Convém ressaltar que referente a infragdes administrativas (artigos 245 a 258 do ECA),

segundo o artigo 194 do ECA, o Conselho Tutelar também estd obrigado a fazer a
representacdo diretamente enderecada ao juiz, noticiando a pratica desses atos.
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Dessa forma, diante da noticia de pratica de infragdo administrativa o Conselho Tutelar
pode decidir por dar inicio ao procedimento judicial representando o fato diretamente ao
Juiz. Ou informar os dados ao Ministério Publico para que ele inicie o processo judicial
de apuragdo da infracdo administrativa.

Essa ultima opcdo deve ser preferida naqueles casos em que o Conselho Tutelar ndo
dispde de provas suficientes da pratica da infracdo, enquanto a apuracdo dos fatos pode
ser aprofundada pelo Ministério Pablico.

Em ambos os casos, porém, a representacdo precisa conter um resumo claro dos fatos
ocorridos e as provas de que dispde o Conselho Tutelar em relacdo a pratica da infragédo
administrativa.

Na opinido da renomada Dra. Patricia Silveira Tavares a representacdo do Conselho
Tutelar deve ser uma expressdo da vontade do colegiado e ndo apenas de um conselheiro,
motivo pelo qual entre os documentos a serem encaminhados a autoridade judicial ou ao
Ministério Publico deve estar a ata da assembleia que deliberou pelo respectivo
encaminhamento.

No que diz respeito aos crimes praticados contra os direitos das criangas e adolescentes,
0 encaminhamento da noticia ao Ministério Publico é providéncia necessaria, uma vez
que a atribuicdo para apuracdo dos crimes extrapola a competéncia do Conselho Tutelar.
N&o se esté tratando aqui apenas dos crimes previstos no ECA (artigos 228 a 244), mas
também de crimes contra criancas e adolescentes previstos em outras leis.

42 - Direito violado
Medida para representar em nome da pessoa e da familia

J) Representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos
no artigo 220, § 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal (art. 136, X, ECA):

Para melhor compreensdo dessa atribuicdo do Conselho Tutelar é preciso saber o que
dispdem os artigos 220, 83° inciso Il e 221 da Constituicdo Federal, que assim
estabelecem:

Art. 220. (...) 8 3° Compete a lei federal:

(....) Il - Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, préticas e servigos que
possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

Art. 221. A produgéo e a programacédo das emissoras de radio e televisdo atender&o aos
seguintes principios:
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| -Preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - Promocao da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que
objetive sua divulgacao;

111 - Regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei;

IV - Respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Nesse aspecto o art. 76 do ECA trata sobre representacdo de Radioe TV.

43 - Direito violado
Medida para representacdo de radio e programas de
televisao

ECA, Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no horéario
recomendado para o publico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetéaculo seréd apresentado ou anunciado sem aviso de sua
classificacdo, antes de sua transmissao, apresentacao ou exibicao.

O ECA prevé, ainda, como infracdes administrativas as condutas violadoras dessas
normas, conforme disposi¢Oes dos artigos 253 a 255:

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer representacdes ou espetaculos, sem
indicar os limites de idade a que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada em caso de reincidéncia,
aplicavel, separadamente, a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgacdo ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdo, espetaculo em horéario diverso do
autorizado ou sem aviso de sua classificacdo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em caso de reincidéncia, a
autoridade judiciaria poderé determinar a suspensao da programacao da emissora por até
dois dias.

Art. 255. Exibir filmes, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo 6rgao
competente como inadequado as criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:
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Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade podera
determinar a suspenséo do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Diante de casos de veiculacdo de programas de radio e televisao que violem as regras
citadas, compete ao Conselho Tutelar, em nome da pessoa ou da familia que se sentir
desrespeitada, representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de san¢do administrativa
pela infracdo praticada.

44 - Direito Violado
Fiscalizar entidades de atendimento de criancas e
adolescentes

m) Fiscalizagdo das entidades de atendimento:

A fiscalizacdo das entidades de atendimento é uma atribuicdo do Conselho Tutelar esta
prevista no art. 95 do ECA, o qual prevé que as entidades governamentais e nao
governamentais referidas no art. 90 serdo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares.

Entidades de atendimento séo organizacGes governamentais e ndo governamentais que
executam programas de protecao ou socioeducativos para:

« Criangas e adolescentes em regime de orientacéo e apoio sociofamiliar;

« Apoio socioeducativo em meio aberto;

o Colocacao familiar;

e Acolhimento institucional;

» Prestacdo de servicos a comunidade;

o Liberdade assistida;

o Semiliberdade;

e Internagdo.

Para a fiscalizacdo dessas entidades, é imprescindivel que os membros dos conselhos
tutelares conhecam, em primeiro lugar, os seus pardmetros de funcionamento das
entidades de atendimento, a fim de que possam avaliar se o servico vem sendo prestado
dentro dos padrdes, em termos de:

e Infraestrutura material,

¢ Recursos humanos;
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e Documentacao

o Metodologia de atendimento.

Em relacdo as exigéncias de funcionamento, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé
algumas normas gerais nos artigos 90 a 94. Porém, mais do que isso, também é importante
conhecer as resolucdes dos conselhos de direitos referentes ao funcionamento desses
Servigos.

Assim, por exemplo, as entidades de acolhimento devem trabalhar de acordo com a
Resolucdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 01/2009. E as medidas socioeducativas em
meio aberto e em meio fechado possuem pardmetros de funcionamento na Lei n°
12.594/12 e na Resolugdo CONANDA n° 119/2006.

A leitura e 0 conhecimento desses atos normativos entre outros, sdo dispositivos
importantes para o trabalho dos conselhos tutelares. Convém lembrar ainda que o artigo
191 do ECA confere ao Conselho Tutelar a possibilidade de se dirigir diretamente ao
Poder Judiciario, para a representacao sobre irregularidades de entidades de atendimento.

A peticdo do Conselho Tutelar deve conter o resumo dos fatos, as irregularidades
detectadas e a documentacdo necessaria para comprovacao das alegacGes, tais como
relatorios de inspecéo e fotos da entidade.

Também se mostra importante a comprovacdo de que a representacdo em relacdo a
entidade de atendimento é decisdo da colegialidade dos membros do Conselho Tutelar,
que pode ser comprovado mediante a ata da assembleia conselheira que deliberou sobre
a respectiva fiscalizacao e o seu desdobramento.

45 - Direito violado
A importéancia de assessorar poder executivo local e como
fazé-lo

i) Assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracéo da proposta orcamentaria para planos
e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente (art. 136, IX, ECA):

O Conselho Tutelar, em razdo do exercicio de suas atividades & um 6rgao muito préximo
da realidade local e, por consequéncia, deve ter conhecimento acerca das demandas e
necessidades relacionadas & politica de atendimento dos direitos de criancas e
adolescentes.

Nesse contexto, torna-se relevante a sua participacdo na elaboracdo do or¢camento do

municipio, quanto a previsao de recursos para a execucao de projetos e programas na area
da crianca e do adolescente.
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Compete ao Conselho Tutelar colaborar com a Prefeitura e o CMDCA na elaboracao das
pecas orcamentarias, apresentando indicacdes e sugestdes:

e Ao Plano Plurianual (PPA).

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Pdblica para um
periodo de quatro anos. O PPA é importante para o planejamento governamental, pois
fornece um quadro geral das prioridades e objetivos do governo (federal, estadual e
municipal) para um periodo de quatro anos. Ele também ajuda a garantir a continuidade
das agOes governamentais, mesmo com a mudanca de governo.

O PPA é elaborado pelo Poder Executivo, com a participacdo de diversos setores da
sociedade, e é utilizado como base para a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA é dividido em trés blocos:

Diretrizes: Sdo os principios e objetivos gerais que nortearao as acdes do governo durante
o0 periodo de vigéncia do PPA.

Objetivos: Sdo os resultados esperados das acGes do governo, quantificados e
qualificados.

Metas: S&o os resultados esperados dos objetivos, quantificados e qualificados.

e A Leide Diretrizes Orcamentérias (LDO)
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) € um instrumento de planejamento
governamental que estabelece as diretrizes, metas e prioridades para a elaboracao da Lei

Orcamentaria Anual (LOA), que é o orcamento anual do governo.

A LDO é elaborada pelo Poder Executivo, com a participacdo de diversos setores da
sociedade, e é utilizada como base para a elaboragdo da LOA.

A LDO ¢ importante para o planejamento governamental, pois fornece um quadro geral
das diretrizes, metas e prioridades para o préximo ano. Ela também ajuda a garantir que
o0 orcamento do governo seja elaborado de forma responsavel e transparente. A LDO deve
conter, entre outros, as seguintes diretrizes:

Politicas publicas e prioridades governamentais: A LDO deve estabelecer as politicas
publicas e prioridades governamentais para o0 proximo ano.

Limites para gastos: A LDO deve estabelecer os limites para os gastos do governo no
préximo ano.

Regras para elaboracdo da LOA: A LDO deve estabelecer as regras para a elaboracao
da LOA.

Exemplos de diretrizes que podem ser estabelecidas em uma LDO:
Diretriz: Priorizar o investimento em educacao e salde.
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Meta: Aumentar o orcamento para educacao em 10%.
Prioridade: Investir em infraestrutura de transporte.
Meta: Aumentar o orcamento para infraestrutura de transporte em 5%.

e A Lei Orcamentaria Anual (LOA).
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento de planejamento governamental que
estabelece as receitas e despesas do governo para um ano. A LOA é elaborada pelo Poder
Executivo, com a participacao de diversos setores da sociedade, e é utilizada para orientar
as acdes do governo no ano seguinte. A LOA é importante para o planejamento
governamental, pois fornece um quadro geral das receitas e despesas do governo para o
ano seguinte. Ela também ajuda a garantir que o governo gaste seus recursos de forma
responsavel e transparente.
A LOA deve conter, entre outros, as seguintes informacdes:
Receitas: A LOA deve estimar as receitas do governo para 0 ano seguinte.

Despesas: A LOA deve estimar as despesas do governo para 0 ano seguinte.

Programas e agoes: A LOA deve detalhar os programas e agdes do governo para 0 ano
seguinte.

Exemplos de informacdes que podem ser encontradas em uma LOA séo:
Receitas: Estimativa de arrecadacao de impostos, taxas e contribuicoes.
Despesas: Estimativa de gastos com pessoal, custeio, investimento e transferéncias.

Programas e acdes: Detalhamento de programas e acGes do governo, como saude,
educacéo e infraestrutura.

A participacao dos membros dos conselhos tutelares na PPA, LDO e LOA, pode ser pela
seguinte acao:

o Oferecendo informacdes relevantes para o desenho das a¢bes de governo;

o Apresentando suas proprias sugestdes para as politicas publicas municipais de

defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Sugere-se, ainda, que os conselheiros se mantenham informados sobre a execucéo
orcamentaria e financeira das a¢6es, podendo para isso:

« Solicitar informagdes ao Executivo;
o Através da participacdo em audiéncias publicas de monitoramento e avaliacéo
promovidas pela Camara Municipal.
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Para realizar essa atribuicdo com melhor capacidade técnica e administrativa é
fundamental que os membros dos conselhos tutelares usem o SIPIA - Sistema de
Informacéo para a Infancia e Adolescéncia, plataforma do Governo Federal, fornecida
gratuitamente para todos os conselhos tutelares do Brasil.

46 -SIPIA Conselho Tutelar

Uma Répida Apresentacdo

Em todo o Brasil e no Estado de S&o Paulo faltam dados primarios sobre riscos, violagdes,
defesa, protecéo e promocdo de criancas e adolescentes. O Sistema de Informacéo para a
Infancia e Adolescéncia - SIPIA Conselho Tutelar - € uma plataforma de internet que
funciona com tecnologias digital online.

A politica nacional do SIPIA tem como objetivo facilitar o trabalho dos membros dos
conselhos tutelares e contribuir nacionalmente para o planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas municipais para criancgas e adolescentes.

O SIPIA pertence ao Governo Federal - Ministério dos Direitos Humanos. A plataforma
fica localizada no DataCenter do Ministério da Justica e Ministério dos Direitos
Humanos. Ndo tem custos de implantacdo para as prefeituras e funciona online. A
Plataforma SIPIA € de facil usabilidade e a sua navegacdo € interativa e intuitiva.

Usar o SIPIA Conselho Tutelar diariamente € um dever funcional dos membros dos
Conselhos Tutelares. O Dr. Murilo Digiacomo defende que o ECA, a Resolucdo Conanda
178 de 2016 e a Portaria n® 3.543, de 15 de outubro de 2021, que regulamenta o Programa
de Equipagem e de Modernizacdo da Infraestrutura dos Orgdos das Entidades e das
Instancias Colegiadas de Promocdo e de Defesa dos Direitos Humanos, publicado no
DOU de 18/10/2021, determinam a obrigatoriedade para que os membros dos conselhos
tutelares usem o Sistema.

e Cadastros no SIPIA Conselho Tutelar
Cadastros sao de dois tipos principais: Pessoas e Lugares (SGD)

o Cadastro de pessoas:
O SIPIA Conselho Tutelar traz a Ficha de Cadastro de mée, pai, responsavel, crianca,
adolescente, grupo ou comunidade. Para efetuar o cadastro de pessoas, grupos ou
comunidade no SIPIA, basta acessar o Menu Atendimento e navegar pelas respectivas
funcionalidades desse menu.

e Cadastro de enderecos de servigos:

O chamado SGD (Sistema de Garantia de Servigos) ou a Rede de Prote¢do do municipio
estdo cadastrados ou pode ser editado no Menu Unidades, na funcionalidade SGD. Nessa
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funcionalidade o usuario do SIPIA Conselho Tutelar cadastra escolas, acolhimentos
(servigos de acolhimento institucional de criangas e adolescentes), projetos, programas,
delegacia de policia, servigos de saude, CRAS, CREAS, outros.

% Registros no SIPIA Conselho Tutelar

Registros no SIPIA Conselho Tutelar sdo trés tipos: Meu Informacgédo, Menu Denuncia e
Menu Atendimento

% Menu Informacao:

Informacéo no SIPIA Conselho Tutelar € tudo que chega aos conselhos tutelares e que
em tese n&o seria atribui¢cdes do Conselho Tutelar.

Por exemplo: Uma mée pode ir com uma crian¢a ao Conselho solicitando ser atendido
ali em questdo de separacdo e guarda. Porém, nessa questdo ilustrada, inexistindo
qualquer indicio de riscos ou violacao de direitos para a crianca, ndo seria entdo atribuicéo
do érgdo Conselho Tutelar.

Caberia a0 membro do Conselho Tutelar registrar a questdo no Menu Informacao do
SIPIA, orientando a mae na sequéncia sobre onde ir para ser atendida na sua demanda. E
entdo, encerra-se aquele registro no mesmo instante.

« Menu Denlncia

Dendncia no SIPIA é quando um terceiro apresenta uma demanda ao Conselho Tutelar
em relacdo a uma suposta crianca ou adolescente que ndo seja o seu filho ou filha, mas
filho ou filha de outra pessoa.

Os canais de denuncia no SIPIA Conselho Tutelar podem variar conforme a situagéo ou
a fonte. Por exemplo, sdo canais de dendncia:

e A “denuncia andénima”;

e A denuncia que vem pelo telefone, por e-mail, pelo disk 100;

e A denuncia que chega ao Conselho Tutelar pela escola;

o A denuncia que chega ao Conselho Tutelar pelo servigo de saude;

e A denuncia que chega a Conselho Tutelar por outros meios.

Para iniciar uma acdo de averiguacdo da denuncia, ou para descobrir se a mesma é
procedente ou improcedente, a conselheira ou o conselheiro tutelar deve acessar o Menu
Denuncia na Tela Principal do SIPIA. Depois de providenciar o registro da dendncia e
avaliar a procedéncia ou improcedéncia, se a denuncia for procedente, descendo a barra
de rolagem da Plataforma e clicando no botdo Incluir Atendimento, o SIPIA leva
diretamente o usuario da Plataforma SIPIA para a tela de Atendimento.
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« Menu Atendimento

Atendimento no SIPIA Conselho Tutelar ocorre sempre que uma demanda for levada ao
Conselho Tutelar diretamente pela crianca, pelo adolescente ou pelo responsavel legal. A
mée, 0 pai ou a crianga e ao adolescente ndo fazem denudncia de si mesmos. Sempre que
eles necessitam de uma atengdo do Conselho Tutelar, eles estardo assim requerendo o
cumprimento de um direito constituido.

O Menu Atendimento, na funcionalidade gerenciar, é também onde o SIPIA Conselho
Tutelar realiza a gestdo dos Casos utilizando o seguinte roteiro basico:

e Aba Informacdo do Ocorrido (Ndo confundir com o Menu Informacéo).
Informagdo do Ocorrido ndo € um menu, é uma aba onde a conselheira ou o
conselheiro tutelar ird escrever o que aconteceu, a informag&o do ocorrido.

o Aba Medida - é onde, com base na informacdo do ocorrido, o SIPIA Conselho
Tutelar ira direcionar a melhor acdo para o caso, visando corrigir a violagdo do
direito ou a evitar o risco.

o Aba Medidas Aplicadas - Nessa aba 0 SIPIA lista as medidas aplicadas para uma
respectiva crianga ou adolescente.

o Aba acompanhamento de medida - Nessa aba o SIPIA expde o andamento do

caso em especifico.

« Relatdrio do Conselho Tutelar

O SIPIA possibilita obter relatério individual do trabalho realizado pelo Conselho
Tutelar, por periodo de pesquisa.

«» Estatistica

O SIPIA possibilita extrair dados por Conselho Tutelar e por municipio que ajuda a gerar
cerca de 30 tipos diferentes de cruzamento de dados.

Segunda Parte
SituacOes que em tese ndo seriam atribuicdes do Conselho Tutelar,
porém o abrange e o0 envolve.
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47 — SituacOes que nao sao atribuicdes do Conselho
Tutelar no sentido da execucdo da medida
protetiva: alguns exemplos.

Que pode se equiparar a desvio de funcdo, invasdo de competéncia, prevaricacdo e
improbidade administrativa, dependendo do contexto ou circunstancia.
1. Abordagem de rua e busca ativa.

2. Visitas sociais domiciliares.

3. Elaboracdo de pareceres técnicos.

4. Dar e tirar guarda de criancas.

5. Tratar/designar sobre pensdo alimenticia.

6. Estabelecer dias de visitacdo parentais.

7. Realizar investigacoes.

8. Apartar brigas de alunos em escolas.

9. Prender pais ou outros agressores.

10. Responsabilizar-se por crianca ou adolescente.

11. Procurar por criangas e adolescentes desaparecidas.

12. Autorizar viagens de criancas e adolescentes.

13. Acolher, como saica, em sua sede criancas e adolescentes.

14. Participar de oitivas de adolescentes autores de atos infracionais.

15. Dar hatidas ou blitz em bailes, rodeios, estadios de futebol, desfiles de carnaval e
outros grandes eventos.

16. Realizar internacgdes de adolescentes autores de atos infracionais.

17. Transportar criancas e adolescentes mortas.

18. Realizar atendimento psicoldgico.

19. Realizar tarefas escolares, reforco escolar.

20. Apreender adolescente na sede do conselho ou em qualquer outro local.
21. Fiscalizar (como técnico) transportes de criancas e adolescentes.

22. Converséo religiosa, oragéo, reza, benzimento... no papel de membro do conselho
tutelar

48 - Ato infracional
Adolescente apreendido e liberado na delegacia de policia
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O Conselho Tutelar precisa acompanhar a entrega para 0s pais ou responsaveis, de
adolescente apreendido e liberado na delegacia de policia?

N&o. No caso de adolescente aprendido por motivo de prética de ato infracional, quando
for liberado apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante ou do boletim de ocorréncia
circunstanciado, 0 mesmo deve ser entregue diretamente aos seus pais, conforme incumbe
0 artigo 174 do ECA, segundo a interpretacdo do renomado Procurador de Justica Dr.
Murilo José Digiacomo, do Ministério Publico do Parana. Para este Procurador, o
respectivo procedimento tem o objetivo de:

a. Fazer com que os pais ou responsaveis do adolescente em questdo assumam
formalmente o compromisso de levar o filho ao Ministério Publico, no mesmo dia, ou no
primeiro dia Gtil imediato, ou em data agendada.

b. Fazer com que os pais assumam o principio da responsabilidade parental, de modo que
esse protocolo leve os pais a assumirem os seus deveres para com os seus filhos e filhas.

Nesses casos, o Dr. Murilo Digiacomo recomenda construa fluxos e protocolos de
atendimento da rede de protecéo local, para as seguintes situagoes:

a. Pais ou responséaveis que sdo facilmente localizados e que, apds contatados,
comparecem espontaneamente perante a autoridade policial;

b. Adolescentes provenientes de outro municipio distante;

c. Pais ou responsaveis que ndo sdo localizados ou que se recusam a comparecer na
Delegacia de Policia.

O artigo 107 do ECA estabelece que, em principio, o Conselho Tutelar ndo carece ser
comunicado no caso de apreenséo policial de adolescente, sendo esse encargo diretamente
da familia do adolescente e da autoridade judiciéria.

Entretanto, excepcionalmente pode ocorrer situacfes de risco que confirmem a
necessidade da presenca do Conselho Tutelar para aplicar medidas protetivas (ECA,
artigo 101, 1 ao VII), uma vez que compete ao Conselho Tutelar atender criancas e
adolescentes, segundo artigos 98 e 105, como dispBe o artigo 136, I, do ECA. Nessa
ilustracéo as seguintes situacdes abonam a presenca do Conselho Tutelar:

a.Quando os direitos do adolescente estiverem sob ameaga em razéo da conduta do jovem
(ECA, artigo 98, 111);

b. Ou quando houver a omissdo dos pais ou responsaveis (ECA, artigo 98, 11).

Nesses casos de omissdo dos responsaveis, depois de realizada a busca ativa pela
autoridade policial, o Conselho Tutelar podera ser acionado para aplicar medidas
protetivas (ECA, artigo 101, 1 ao VII).

Porém, em situacdo em que os pais do adolescente ndo sejam localizados, inexistam ou
estejam em paradeiro desconhecido, a liberagdo do jovem poderd demandar uma ou mais

medidas de protecdo. Isto pode acontecer ao se encontrar uma clara situacdo de
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vulnerabilidade social do adolescente. Nesse caso a medida protetiva necessaria, pode
ser:

a. Colocagdo em familia substituta;

b. Acolhimento institucional;

c. Inclusdo em servico de acolhimento familiar

d. Outras medidas.

Mas vale ressaltar que nesses casos especificos a atuacao do Conselho Tutelar serd apenas
se se mostrar impossivel o comparecimento dos pais ou responsaveis do adolescente a
Delegacia de Policia. Ou eventualmente, quando o adolescente demandar medidas
protetivas antevistas no artigo 136 do ECA.

Assim fica esclarecido que nédo ¢é papel do Conselho Tutelar:

a. Realizar participacdo em oitivas;

b. Transportar o adolescente até a sua residéncia;

c. Transportar os pais até a delegacia;

d. Assinar o Termos de Liberacao;

e. Comparecer em audiéncia de apresentacao

f. Realizar qualquer outra atividade de responsabilidade dos pais ou do responsavel pelo
adolescente.

Contudo, pelo principio da autonomia funcional dos tutelares, eventualmente os seus
membros, em deliberacdo colegiada, poderdo cooperar em ag¢bes que em tese talvez possa
ndo ser, a principio, sua atribuicdo funcional. Note que isso pode acontecer considerando
0 interesse superior da crianca e do adolescente, mediante a relevancia e a urgéncia do
fato, acautelando-se ao artigo 70 do ECA.

Afora questfes que demande medidas protetivas imediatas, nas demais situagdes em que
se constate a presenca de crianca e adolescente em batida policial, de improviso ou
segundo outras operacdes e abordagens policiais, nesses casos, em razdo da
responsabilidade parental previsto no ECA artigo 100, IX, serdo sempre 0s pais ou
responsaveis quem serdo acionados para buscar os seus filhos na delegacia de policia, ndo
0 Conselho Tutelar.
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49 - Transporte de crianca e adolescente

Referente ao transporte de crianca e adolescente no veiculo do Conselho Tutelar, pode
acontecer duas situacdes. Numa situacdo o veiculo do Conselho Tutelar, em termos
gerais, é de uso exclusivo do Conselho no exercicio da funcdo conselheira, considerando
o0s principios da sua autonomia e colegialidade. Em outra situacdo as vezes o Conselho
Tutelar ¢ chamado para realizar o trabalho de “condutor” de criangas e adolescentes, a
pedido da Prefeitura, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Exceto ao uso regular do veiculo no exercicio das atribui¢@es funcional e institucional do
Conselho Tutelar, ademais este ndo ¢ um 6rgdo “condutor” de criangas e adolescentes.
Por exemplo, na realizacdo de oitiva informal perante o Ministério Publico ou a audiéncia
no Poder Judiciério, ndo se impfe ou ndo se deveria impor ao Conselho Tutelar a
obrigacdo de realizar o transporte de adolescente. Se isto acontece configura invasao de
competéncia e inducdo ao desvio funcional, como alerta o Dr. Murilo José Digiacomo,
do Ministério Publico do Parana.

Como um exemplo elucidativo, se o adolescente ndo se apresentar perante 0 Promotor,
quem deve ser notificado neste caso sdo 0s pais ou responsaveis do adolescente. Os pais
ficam obrigados assim a apresentar o filho (a) a Promotoria, conforme o caso.

A principio n&o é papel ou funcdo do Conselho Tutelar desenvolver esse papel. Para isto
0 Ministério Pablico ou o Judiciario tém poderes para requisitar apoio a Policia Civil ou
Policia Militar (ECA, artigo 179, paragrafo Unico).

Contudo, especialmente em comarcas onde falta o servigo de Oficial de Diligéncias ou
de Oficial da Infancia e da Juventude, convém considerar que em termos de colaboracao,
eventualmente o Conselho Tutelar pode decidir por uma atitude colaborativa,
redirecionando assim a sua autonomia funcional, em razdo do interesse maior da crianca
e do adolescente do seu municipio.

50 — Visita assistida

A Vvisita assistida ocorre quando ha& suspeita de risco ou perigo para crianga ou
adolescente, por ocasido de visita do genitor (a). Essa visita precisa ser assistida. Ou seja,
essa visita precisa ser supervisionada por outra pessoa, por causa de um fato grave em
que 0 pai ou a mde sejam suspeitos, ou possam constituir um risco para a crianga ou o
adolescente.

O direito de visitas entre o genitor ndo guardiéo e os filhos esta previsto no Codigo Civil
(Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Entretanto, a modalidade de visitagédo assistida
esta prevista na Lei 12.318, de 26 de agosto d 2010, onde trata sobre a alienagdo parental.

O artigo 4° da Lei 12.318 estabelece o seguinte:
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Declarado indicio de ato de alienacdo parental, a requerimento ou de oficio, em qualquer
momento processual, em ac¢do autbnoma ou incidentalmente, o processo tera tramitagdo
prioritaria, e o juiz determinard, com urgéncia, ouvido o Ministério Publico, as medidas
provisorias necessarias para a preservacdo da integridade psicolégica da crianga ou do
adolescente, inclusive para assegurar a sua convivéncia com genitor ou viabilizar a efetiva
reaproximagao entre ambos, se for o caso.

Paragrafo Gnico - Assegurar-se-a a crianga ou adolescente e ao genitor garantia minima
de visitacdo assistida, ressalvado os casos em que ha iminente risco de prejuizo a
integridade fisica ou psicoldgica da crianca ou do adolescente, atestado por profissional
eventualmente designado pelo juiz para acompanhamento das visitas.

Convém lembrar que a visitacdo assistida pode acontecer em casos de suspeita de
violéncia contra criancas e adolescentes, ressaltando o carater provisério da medida,
tendo como objetivo avaliar a situacdo familiar da crianca ou do adolescente.

Nessa compreensao entende-se que os membros dos conselhos tutelares ndo possuem essa
competéncia técnica e nem € sua essa atribuicdo. A visita assistida € uma demanda da
area do Direito de Familia prevista no Cddigo Civil. Essa demanda e competéncia ndo
esta prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/90).

Considerando que o Conselho Tutelar ndo é um 6rgéo subordinado ao Poder Judiciéario.
E ainda, considerando que a visita assistida se trata de matéria afeita ao direito de familia,
o membro do Conselho Tutelar ndo é profissional tecnicamente competente na divisdo
social do trabalho para realizar a visitagdo assistida.

51 - Fiscalizacao do Conselho Tutelar em eventos
publicos

A fiscalizacéo referente ao acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes em festas
e eventos publicos ndo pode ser confundido com a fiscalizacdo de entidades de
atendimentos de protegéo e socioeducativos, previstos no rol de atribuigdes do Conselho
Tutelar (consulte o assunto 44 deste Caderno).

Fiscalizacdo referente ao acesso e permanéncia de criangas e adolescentes em festas e
eventos publicos ou pragas publicas, o intuito de coibir o consumo de bebidas alcodlicas
ndo é competéncia do Conselho Tutelar, essa previsdo ndo consta na Lei Federal n°
8.069/90.

Coibir o consumo de bebidas alcoolicas trata-se de atividade decorrente do poder de
policia, conforme artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional, onde podemaos ler o seguinte:

O poder de policia é a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencdo de fato, em razéo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
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da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou de autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade pablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pelo exposto, impor a fiscalizacdo ostensiva pelo Conselho Tutelar constitui uma
ilegalidade. Entre as atribuicGes do cargo de Oficial da Infancia e Juventude encontra-se
a atribuicéo de fiscalizador, para cumprimento da portaria ou alvara judicial que disciplina
a entrada e permanéncia de criangas e adolescentes em locais de diverséo, ou sua
participacdo em espetaculos.

Porém, embora os membros dos conselhos tutelares devam observar as atribuicdes dos
Oficiais da Infancia e Juventude, havendo situacdo em que seja identificado alguma
circunstancia de violacdo de direitos de criancas adolescentes, 0 Conselho Tutelar pode
ser acionado para requisitar servicos e aplicar as medidas de protecdo necessarias.

Por isso, conforme a Resolucdo Conanda 170 de 2014, os membros dos conselhos
tutelares podem transitar livremente em locais publicos ou privados, onde se encontrem
criancas e adolescentes, para apurar eventuais violacbes de direitos, atuando
preventivamente e intervindo sempre que houver hipétese de direitos ameacados ou
violados.

A coercdo a venda ou ao fornecimento de bebidas alcodlicas para criancas e adolescentes
é uma atribuicdo primaria que pertence aos 6rgaos de seguranca publica. Nesses casos o
Conselho Tutelar ndo deve atuar de forma isolado e nem subordinada, mas deve agir como
parte de uma estratégia ampla desencadeada por diversos 6rgdos e servicos publicos,
visando ao interesse superior da infancia e adolescéncia, segundo recomendacao do Dr.
Murilo José Digiacomo.

Desta forma o controle de acesso de criancas e adolescentes aos locais de diverséo e
ventos publicos é obrigacdo dos proprietarios e prepostos desses locais. Ao Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Justica da Infancia e Juventude, incluindo o seu
comissariado, cabe o livre acesso e a fiscalizacdo a seu critério. Ou de acordo com o que
for ajustado entre as autoridades envolvidas, mediante subsequente responsabilizacdo dos
agentes violadores, podendo ser responsabilizagdo administrativa, civil ou criminal.

Se forem encontradas criancas ou adolescentes consumindo bebidas alco6licas em bailes,
eventos e pragas comerciais, a responsabilizacdo ndo recai sobre as criancas e 0s
adolescentes, mas sim sobre as pessoas que permitiram o acesso indevido ou que forneceu
a bebida.

Nessa ilustracdo de caso, o Conselho Tutelar, utilizando de sua autonomia funcional
podera mediante deliberagcdo colegiada, decidir pela acdo de fiscalizagdo, sobretudo,
quando esta deciséo for articulada antes com a rede de prote¢do do municipio.
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52 - Escuta especializada de criangas e adolescentes

A escuta de criancas e adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia séo de grande
complexidade. Entrevistar uma crianga ou adolescente nesses casos é uma tarefa exigente
e desafiante, sendo necessario que esse tipo de atendimento seja realizado por profissional
tecnicamente habilitado para tal.

Pesquisas apontam que criancas e adolescentes sdo ouvidos de 8 a 10 vezes em processo
judicial, precisando repetir e reviver a situacdo da violéncia sofrida para diversos 6rgaos
de atendimento, investigacdo e responsabilizacdo. Os especialistas desse assunto
concluem que o fato de uma crianca ou adolescente ter passado por diversas entrevistas e
profissionais antes de chegar a oitiva policial, pode inferir na qualidade do seu relato.

Nessa ilustracdo de caso a suposta vitima pode, desse modo, apresentar um relato
contaminado com as informagOes que pode ndo condizer com a realidade da situagéo
vivida. Além da interferéncia negativa no relato, as inUmeras interven¢fes aumentam o
risco de revitimizacdo da crianga ou do adolescente, agravando o seu estado emocional.

Por esse contexto, com o0 objetivo de garantir os principios da intervencdo precoce e
minima previsto no ECA, a lei federal n°® 13.431 estabeleceu o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

Essa lei estabeleceu os procedimentos para a escuta especializada e de depoimento
especial. Ela definiu que a escuta especializada deve ser realizada por profissionais que
atuam na rede de protecdo a crianca e ao adolescente, nas areas de salde, educacéo e
assisténcia social, restringindo o relato a finalidade de cada servigo.

O depoimento especial € o procedimento de oitiva da crianca ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia perante a autoridade policial ou judiciaria, devendo ser realizado
por profissional especializado.

Nesse panorama ndo cabe ao Conselho Tutelar questionar a crianca ou o adolescente
sobre a violéncia sofrida. Nesse ponto a escuta por parte do Conselho Tutelar deve
objetivar o acolhimento e o encaminhamento da vitima ou testemunha de violéncia para
0s servigos devidos. Nesses casos 0s membros dos conselhos tutelares podem e devem
valer-se do relato dos familiares e ou de outras pessoas envolvidas com a situacdo de
violéncia.

Importante destacar que se faz necessario aos membros dos conselhos tutelares conhecer
a rede de servigos existentes no seu territorio de atuacdo. Bem como, incentivar a
construcdo de fluxos e protocolos locais visando ao rapido atendimento da crianca ou
adolescente vitimas desse tipo de situacao.
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53 - Quando o Conselho Tutelar recebe uma ordem
ilegal ou equivocada

Segundo o Dr. Murilo José Digiacomo, o Conselho Tutelar ndo € e ndo pode funcionar
como um programa de atendimento. Mas, muitas vezes os membros dos conselhos
tutelares sdo surpreendidos por determinacdo judicial ou por requisicdo do Ministério
Publico, solicitando, por exemplo:

a. Realizacdo de visitas periddicas;
b. Transporte de criancas e adolescentes fora da acdo conselheira;

c. Producao de relatérios sobre vinculos afetivos entre criangas, adolescentes e seus
genitores;

d. Dentre outros.

Sobre a producéo de relatérios sobre vinculos afetivos entre criancgas, adolescentes e seus
genitores, quando a situacdo ja estiver judicializada, trata-se de um trabalho técnico
préprio da equipe interdisciplinar do judiciario, conforme escrito nos artigos 150 e 151
do ECA. Porém, se o caso estiver ainda na esfera do Ministério Publico, trata-se de um
trabalho técnico deste 6rgédo, ou entdo, na sua auséncia, trata-se de um trabalho técnico
dos professionais que atuam na politica de atendimento do Municipio, como CRAS,
CREAS, CAPS etc.

Os membros dos conselhos tutelares devem apontar esse tipo falha na estrutura de
atendimento para criangas e adolescentes no seu territorio de atuacéo. Isso pode ser feito
pelos seguintes meios:

a. Atraves de provocacdo ao Ministério Publico, segundo o ECA, artigo 220;

b. Através do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, segundo o
ECA, artigo 136, IX.

Contudo, havendo determinacdo do Poder Judiciario ou do Ministério Publico, ou de
qualquer outra autoridade competente, designando que o Conselho Tutelar execute algum
tipo de atribuicdo fora da sua competéncia, o Conselho Tutelar, por meio de decisédo
colegiada deve agir da seguinte forma:

a. Identificar qual o servico ou 6rgéo é o responsavel pela execucdo daquela medida;

b. Expedir requisi¢cdo ao orgdo identificado, anexando o encaminhamento da ordem
recebida pelo Conselho Tutelar;

c. Devolver a ordem ao remetente com a justificativa do seu ndo atendimento direto pelo

Conselho Tutelar, mas sempre acompanhada da informacdo de que foi requisitada a
execuc¢do da determinacao pelo 6rgdo competente, com copia do oficio requisitorio.
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Depois de realizar esse procedimento é importante que o colegiado do Conselho Tutelar
entre em contato com a autoridade que emitiu a ordem equivocada, a fim de seja realizado,
respeitosamente, um debate técnico e qualificado a respeito da situacao, buscando sempre
a construcao de fluxos e protocolos locais para evitar esse tipo de situagéo.

Porém, caso a autoridade que emitiu a ordem insista na legalidade de sua determinac&o,
cabe ao colegiado do Conselho Tutelar, cumpri-la, e posteriormente questionar a
decisdo por meio dos procedimentos legais cabiveis, como por exemplo, 0 mandado de
seguranca, segundo a Lei 12.016/2009, artigo 1°, baseado no seguinte texto legal:

“Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, legalmente ou com abuso de
poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-

la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as func¢des que
exerca.

Terceira Parte
Temas complementares importantes

54 - Caracteristicas do conselho tutelar

e Carater de permanéncia do Conselho tutelar

e Conceito de autonomia

e Caréter de autonomia do conselho tutelar

e Caréater ndo jurisdicional

e Carater de 6rgdo encarregado para zelar pelos direitos

e Carater ndo jurisdicional

e Carater do poder de exigir o cumprimento das decisdes do 6rgdo Conselho

Tutelar, respeitado o tramite previsto no ordenamento juridico e ou
administrativo.

“Seja no que for, temos de ter em
conta a finalidade”.

Jean de la Fontaine
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No ECA, Titulo V — Do Conselho tutelar - Capitulo I, temos as seguintes disposi¢des

gerais destacando quatro caracteristicas basicas a respeito do Conselho tutelar:

O Conselho tutelar ¢ 6rgao permanente e autobnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, definidos

nesta Lei (ECA - Art. 131).

Segundo SEDA (1992), as quatro caracteristicas bésicas contidas no artigo 131 do ECA
determinam que o Conselho tutelar se trata de um 6rgdo permanente, autébnomo, ndo
jurisdicional e zelador dos direitos da crianca e do adolescente. Este reconhecido
consultor, que traz na sua biografia o registro de ter sido um dos redatores do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, traduz cada uma das quatro caracteristicas basicas do Conselho

tutelar.
¢+ Carater de permanéncia do Conselho tutelar

Para ele permanéncia tem um significado de continuidade, de duracdo. Trata-se de um
orgao que juridicamente nao pode deixar de existir, ndo pode ser eventual, sendo,

portanto, um organismo social efetivo e imperativo.

“O Conselho tutelar é permanente no sentido de que ‘veio para ficar’, ndo estando a
sorte ou vontade do Prefeito, desta ou daquela autoridade. Ou seja, uma vez criado ndo
se pode extinguir. Comparando com o organismo humano, ndo ha de ser como um dente

que pode ser extraido e substituido seria como um cérebro humano sem o qual ndao se

sobrevive” (SEDA, 1992).

O Conselho tutelar, como o6rgdo integrante da administragdo publica local, municipal ou
distrital, ¢ composto por cinco membros que sdo escolhidos pela populacdo local para

mandato de 4 anos, permitida uma reconducdo mediante novo pleito (ECA — Art. 132).

Como o Conselho tutelar veio para ficar, trata-se de 6rgao permanente € a sua composi¢ao
¢ de cinco membros, prevalece o principio da colegialidade, ou seja, a decisdo do 6rgao
se configura na aprovacdo da maioria simples dos integrantes do 6rgdo, ndo podendo atuar

com numero inferior ou superior ao que preconiza o ECA - Lei Federal n® 8069/90.
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«» Conceito de autonomia

Autonomia ¢ uma palavra de origem grega relacionada a independéncia, liberdade ou
autossuficiéncia. Nao ¢ um conceito absoluto porque pressupde relacionamentos entre

pessoas, sendo, portanto, de abrangéncias interpessoais ou institucionais.

No campo institucional autonomia equivale a autogovernar-se. Este conceito tem

perspectivas politica, juridica, filosofica, administrativa etc.

“A autonomia é um conceito relacional (somos sempre autonomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua agdo se exerce sempre num contexto de interdependéncia e
num sistema de relagoes. A autonomia é também um conceito que exprime um certo grau
de relatividade: somos mais, ou menos autonomos; podemos ser autonomos em rela¢do
a umas coisas e ndo o ser em relagdo a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira de
gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram
no seu meio biologico ou social de acordo com as suas proprias leis” (BARROSO, 1996

B, p.17).

A citacdo mostra autonomia como vocabulo que tem sentido relacional e relativo. Trata-
se de uma maneira, ndo Unica, de gerenciar dependéncias, com prevaléncia no campo da

Gestdo Publica ou do Direito Administrativo.

Para MACEDO (1991) autonomia pressupde auto-organizagdo, implica que se seja capaz
de identificar e de se diferenciar dos outros, mesmo que tal capacidade somente acontecga

na inter-relacdo com outras pessoas.

“Quanto mais sdo as trocas de energia, informagdo e matéria que um sistema estabelece
com o ‘meio’maior é a sua riqueza, a sua complexidade, as possibilidades de constru¢do

da autonomia” (MACEDQO, 1991, P. 132).

A autonomia, no sentido concebido na citagdo, ndo ¢ um conceito retilineo e puramente
abstrato. Trata-se de um modus operandi entre relagdes humanas e, portanto, politica,

indicando que a complexidade ¢ um pressuposto para a construcao da autonomia.
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«» Carater de autonomia do conselho tutelar

O carater de autonomia, segundo SEDA (1992), significa ter liberdade e independéncia
no exercicio da fun¢do. Constitui, nesta referéncia, que as decisdes do 6rgao, portanto da
colegialidade, ndo estao subordinados, em termos funcionais, a nenhuma outra autoridade
publica, cabendo deixar claro a conjuncao neste caso do principio da razoabilidade, do

senso de responsabilidade, quanto a divisdo social do trabalho.

SEDA (1992) discorre que a possibilidade de revisio judicial, a luz do artigo 137 do ECA
nio embaracga a autonomia do 6rgdo Conselho tutelar. Isto porque, segundo SEDA a
hipdtese de eventual revisdo judicial ¢ de carater jurisdicional, enquanto a atuagdo do

Conselho tutelar ¢ de carater administrativo, ndo jurisdicional.

“Entdo como autonomo o conselheiro pode fazer o seu horario de trabalho? Nao. Ele ndo

é autdnomo para definir seu proprio horario de trabalho” (SEDA, 1992).

Para SEDA (1992) o principio da autonomia pode ser expresso por um lado em como o
orgao Conselho tutelar atendera as suas atribuigdes? Como ele realizara as suas agdes?
De que maneira ele fara a interlocu¢do com as familias que vier atender? Como ele fara
a sua agenda e cronograma de trabalho? De que maneira ele estabelecera os critérios de
prioridades junto a comunidade, a sociedade em geral, aos poderes publicos na pauta da

defesa dos direitos para as criangas, adolescentes e suas familias.

Por outro lado, a expressao deste principio podera ser na definicao de medidas que o 6rgao
Conselho tutelar ird aplicar. Nestas duas situagdes, segundo SEDA (1992), nido ha que
haver nenhuma interferéncia de nenhuma parte. Nestes pontos prevalecera o principio da

autonomia do 6rgao Conselho tutelar.

Quanto a jornada de trabalho ndo h4 autonomia do Conselho tutelar, como cita SEDA
(1992). Neste caso o artigo 134 do ECA atribui a lei municipal ou distrital dispor de local,

dia e horario de funcionamento do Conselho tutelar.

Este artigo remete para as municipalidades e o Distrito Federal garantir a remuneracao
dos membros do orgdo Conselho tutelar, com direitos sociais como cobertura
previdencidria, gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor

da remuneracdo mensal; licenga maternidade, licenca paternidade e gratificag@o natalina.
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O custeio destas demandas devera constar da lei orgcamentaria municipal ou do Distrito
Federal, visando garantir o adequado funcionamento do 6rgdo Conselho tutelar, bem

como, a remuneracao e a formagdo continuada das conselheiras e conselheiros tutelares.

A autonomia dos conselheiros tutelares ndo se equipara ao que estabelece o art. 127 da
CF/88 ao tratar da autonomia funcional, administrativa e financeira do Ministério

Publico. Esta condigdo ndo condiz aos conselhos tutelares.

Para DIGIACOMO e DIGIACOMO (2013), a autonomia dos conselhos tutelares
significa apenas independéncia funcional. Nao se confunde com autonomia
administrativa e financeira. Trata-se de uma prerrogativa de 6rgdo colegiado, apenas

afeita a sua atribui¢do na aplica¢do e ndo na execucao das medidas protetivas.

Agindo em colegialidade, o 6rgdo Conselho tutelar ndo necessita submeter suas decisoes
relativas aos casos atendidos ao crivo de outros 6rgdos ou instancias dos poderes publicos
constituidos. Ao que lhes compete enquanto autoridade publica (relativa), os conselhos
tutelares dispdem de instrumentos para encaminhamento direto das suas decisdes, como,

por exemplo, preconiza o Artigo 136, inciso 111, e os Artigos. 236 e 249 do ECA.

Na opinido de DIGIACOMO e DIGIACOMO (2013), a autonomia do Conselho tutelar
serve apenas para o exercicio de suas atribui¢cdes e ndo torna os conselheiros tutelares

livres de fiscalizacdao de outros atores do Sistema de Garantias.

Apenas por meio de lei municipal se estabelece mecanismos internos e/ou externos de
controle da atuacdo dos conselheiros tutelares, sem no entanto, abrir brecha para ferir o
principio da autonomia, a descri¢do do seu papel e das suas atribui¢des, posto que a Lei

Federal n° 8069/90 as trazem preconizadas, como ja citamos acima.

Por meio de legislagdo municipal se estabelece a forma de aplicagdo de sangdes
administrativas ao conselheiro ou conselheira tutelar que por acdo ou omissdo ou
inadequagdo da sua postura, venha descumprir deveres funcionais ou praticar atos lesivos

a credibilidade do orgio (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013).
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Os conselheiros tutelares também sdo considerados agentes publicos ao que compete a
Lei de Improbidade Administratival. Mas sio equiparados assim, apenas do ponto de vista

penal em relagdo aos funcionarios publicos, concursados ou comissionados.

Em havendo desvio funcional de conduta de conselheiro tutelar por descumprimento de
suas atribuigdes, por descumprimento do devido dever de fazer, estara a conselheira ou
conselheiro tutelar incorrendo em pratica de improbidade administrativa por prevaricagao

(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013).

Prevaricacdo ocorre quando determinado funcionario publico deixa de honrar suas
obrigagdes funcionais. Por exemplo, se ausentando injustificadamente do trabalho ou das
suas responsabilidades legais, etc. O exposto leva a supor que ndo ha que se tolerar que o

agente publico, conselheiro tutelar, decline do seu “dever de agir”.

“Vale dizer que, para o Direito, o ‘poder’ conferido a um determinado orgdo ou
autoridade corresponde a um ‘dever de agir’, e se este dever ndo é exercido com
responsabilidade e segundo dispoe a lei, é evidente que o autor do abuso/omissdo deve
ser responsabilizado, cabendo a todos os demais agentes publicos que tenham
conhecimento do fato (incluindo os demais integrantes do proprio Conselho tutelar)
denunciar o ocorrido a quem de direito (seja ao orgdo de controle interno ou externo
eventualmente previsto pela Lei Municipal, seja ao Ministério Piblico)” (DIGIACOMO
e DIGIACOMO, 2013, p.209).

Na citagdo o autor instrui que o poder conferido a um determinado 6rgdo ou autoridade
diz respeito a um “dever de agir” ou a um “dever fazer”. Induz ainda que o autor de
determinado abuso ou omissdo deverd ser administrativamente ou judicialmente

responsabilizado.

Na relagdo bilateral do Conselho tutelar, exemplificativamente, o autor do abuso ou
omissdo poderd ser tanto o o6rgdo Conselho tutelar, o agente publico conselheiro ou
conselheira tutelar ou demais 6rgaos publicos, agentes publicos, funcionarios publicos ou

autoridades publicas.

! Lei n°8429/92 — Lei da Improbidade Administrativa.
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O Direito brasileiro classifica crime funcional como uma infragao da lei penal cometida
intencionalmente (exceto peculato culposo)? por quem se acha investido de um oficio ou
funcdo publica, praticada contra a administracdo publica. Crime funcional também pode
ser um ato de improbidade administrativa (Artigos 312 a 327, Codigo Penal brasileiro).
Na hipdtese em que o conselheiro tutelar decline do seu “dever de agir”, do seu “dever de

fazer”, estara em desacordo com a natureza juridica que o instituiu.

% Carater nao jurisdicional

O Conselho tutelar, segundo SEDA (1992), veio para desjudicilizar e ndo para
judicializar. A execucdo jurisdicional compete exclusivamente ao poder judiciario. Nao
jurisdicional para SEDA (1992) significa que as fungdes que o 6rgio Conselho tutelar
realiza sdo de natureza administrativa, sem a atribuicdo de compor conflitos de interesses

ou lides.

O orgao Conselho tutelar ndo impde sangdo alguma no intuito de forcar o cumprimento
das suas decisdes. Quando o 6rgao Conselho tutelar vier necessitar impor a sua decisiao
por qualquer motivo, terd que o fazer mediante representacdo junto ao Poder Judiciario,

jamais pelas proprias maos.

SEDA (1992) frisa muito assertivamente que o 6rgdo Conselho tutelar ndo ¢ um apéndice
do Poder Judiciario. A ideia que o Legislador teve de instituir o érgdo Conselho tutelar
foi para “Desafogar a sobrecarga de trabalho dos ex-juizes de menores — embora assumam as situagdes

juridico-sociais a eles antes destinadas” (SEDA -1992).

A citagdo faz referéncia a sobrecarga de trabalho dos ex-juizes se menores nas agdes de
natureza juridico-sociais e retoma em certa medida a equiparagao juridico-social realizada

por extensdo pelos antigos comissarios de menores.

O orgdo Conselho tutelar substitui aquela concepgdo e configuragdo por meio do ECA
que estabelece limitagdes juridicas redefinindo os papeis e atribuigdes distintas de cada
orgao de atuacdo na area da defesa dos direitos da crianca e do adolescente, para o Poder

Judiciario, para o Ministério Publico e para o Conselho tutelar.

2 Peculato culposo trata-se de uma negligéncia ou desvio de funcao praticada por um funcionario
publico. (Adaptado de: Art. 312, § 2° do Cddigo Penal).
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% Orgao encarregado para zelar pelos direitos

O Diciondrio da lingua portuguesa dird que zelar ¢ um verbo transitivo direto e transitivo
indireto, que tem significados como ter zelo por alguma coisa, vigiar, proteger, tomar de

conta de alguém ou de alguma coisa com a maxima ateng¢do, cuidado e interesse.

Segundo SEDA (1992) zelar se assemelha a administrar, fiscalizar, cuidar bem. Para ele,
ser zelador do cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes ndo significa atender
aos direitos, mas tado somente ser um fiscalizador dedicado e responsavel com a func¢ao,
um guardido para que quem deva atender ndo se omita, seja ela a sociedade, a familia ou

o Estado.

Ele destaca que “o Conselho tutelar é um orgdo de corre¢do exogena, atuando
supletivamente ndo para satisfazer a necessidade de atendimento, mas para promover a

defesa de direitos e requisitar servicos indispensdveis” (SEDA, 1992).

Na citagdo vale frisar o Conselho Tutelar como um 6rgdo de correcdo exdgena que deve
atuar supletivamente para promover a defesa de direitos para criancas e adolescentes. O
autor clareia o entendimento de que o Conselho tutelar ndo atende pelos direitos da

crianca ¢ do adolescente, ele apenas zela pelos direitos da crianga e do adolescente.

O orgdo conselho tutelar € o mandatario da sociedade encarregado de zelar sob qualquer
ponto de vista pelos direitos da crianga e do adolescente. Para SEDA (1992) 0 ECA é uma
lei tutelar especifica que personifica no papel do Conselho tutelar o dever abstratamente

imposto a sociedade em geral, pela Constitui¢do Federal de 1988.

%+ Poder do 6rgdo Conselho Tutelar

Os conselhos tutelares além do carater de permanéncia, autonomia funcional, nio
jurisprudéncia e zeladoria de direitos, t€ém também empoderamento para determinar o
cumprimento das suas decisdes colegiadas. Impedir ou embaragar a agdo de membro do
Conselho tutelar no exercicio da fungdo, constitui violacao de direitos, podendo acarretar

ao infrator detencao de seis meses a dois anos (Arts. 131 € 236 — ECA).

Sob este assunto DIGIACOMO e DIGIACOMO (2013) sugere uma passagem pelos
artigos 95, 136, 139, 148 € 201 do ECA.
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“Vale notar que constitui o mesmo crime impedir ou embaragar a ag¢do tanto da
autoridade judiciaria quanto de membro do Conselho tutelar, o que reafirma o status de
autoridade publica que este possui, instituido na ja mencionada perspectiva de
“desjudicializar” e agilizar o atendimento a crianca e ao adolescente. ” (DIGIACOMO

e DIGIACOMO, 2013, p. 326).

Prossegue os autores, com base no art. 249 do ECA, pronunciando que existe
possibilidade de san¢ao juridica e de coercibilidade disponivel para a acdo dos conselhos

tutelares, na hipotese de descumprimento injustificado de sua determinagao.

Lé-se para o conforto juridico da autonomia funcional dos conselhos tutelares que
descumprir, dolosa ou culposamente, determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho
tutelar, a penalizagdo podera ser por meio de multa de 3 (trés) a vinte salarios-minimos

de referéncia. Esta sancao sera dobrada na hipdtese de reincidéncia.

Para DIGIACOMO e DIGIACOMO (2013), o art. 249 do ECA equipara a importancia
dos conselhos tutelares a autoridade judiciaria, e lhes atribui status de autoridade publica.
Isso significa, observa os autores, que acontece infragdo administrativa descumprir

medidas aplicadas pelos conselhos tutelares,

“..quando do descumprimento, por parte dos pais ou responsavel por crianga ou
adolescente, das medidas aplicadas pelo Conselho tutelar, quando do descumprimento,
por parte das autoridades competentes, das requisicoes efetuadas pelo orgao, no regular

exercicio de suas atribuicoes. ” (DIGIA'COMO e DIGIACOMO, 2013, p.344).

Adiantam os autores que o objetivo do referido poder de atuagdo e de acdo atribuido aos
conselhos tutelares serve para revesti-los de capacidade de impor e de exigir em seu
proprio nome institucional. O poder de coercibilidade dos conselhos tutelares objetiva
que os casos encaminhados pelos conselhos tutelares obtenham répida e direta solugdo.
A meta € que ndo se necessite acionar a autoridade judicidria para fazer valer o que ¢

competéncia e atribui¢do legal do 6rgao Conselho Tutelar.

Se os conselheiros tutelares tivessem que pedir ao judicidrio para determinar o papel que
lhes compete nao haveria a necessidade de se ter criado este 6rgdo com tal feicdo e muito

menos se teria pensado em instituir um agente publico com tais prerrogativas, atribuicdes,
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autonomia funcional e empoderamento administrativo. Existem arestos® suficientes para
afirmar tal reconhecimento dos conselheiros tutelares como autoridades publicas

revestidas de poder de coercibilidade.

55 - Principios do direito publico e o conselho tutelar

e O principio da legalidade e o conselho tutelar

e O principio da impessoalidade e o conselho tutelar

O Direito Publico Administrativo se caracteriza nos principios de supremacia do interesse
publico sobre o privado e na indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos. Para o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, “Violar um principio é muito
mais grave que transgredir uma norma... E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio violado...” (MELLO, 2010, p.
53).

Baseado em MELLO (2010), supomos ser possivel atribuir o mesmo principio
caracterizado pelo direito administrativo ao Conselho tutelar, que ¢ zelar adequadamente
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. O Conselho tutelar deve
primar pela supremacia do interesse publico sobre o interesse privado naquilo que a Lei

Federal N° 8069/90 lhes determina como competéncia e atribuicao legal.

Na hipétese de que, exemplificativamente, qualquer conselheiro tutelar deixe de cumprir
com a sua atribui¢do por acdo, omissao ou inadequagdo singular ou multipla, remetera
maleficéncia ao principio fundamental do papel do 6rgao que foi criado para ser zelador

(defesa) e nao executor (servico) da garantia dos direitos da criancga e do adolescente.

3 Aresto diz respeito a Ultima sentenca ou deciséo final que, atribuida por uma instancia superior,
comeca a valer como modelo para resolver casos, questdes e/ou situagdes analogas;
acordao. Fonte: http://www.dicio.com.br/aresto/ - Acessado em 28.10.2014.
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Porém, cabe ressaltar que os membros dos conselhos tutelares dispdoem de infraestrutura
que lhes torna capaz de desenvolver acdes necessarias para a identificagdo de agentes

violadores e de direitos violados, como agdes antecessoras a aplicacdo de medidas.

¢ O principio da legalidade e o conselho tutelar

O principio da legalidade pressupde a completa submissdo da administragdo publica as
leis. No Brasil esse principio significa que a administracao publica s6 pode fazer o que a
lei determina. Nada aquém, nada além. A Administracdo deve obedecer a lei, cumprir a

lei e pd-la em pratica.

“Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, so pode ser a de doceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢oes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posi¢cdo que lhes compete no Direito brasileiro” (MELLO, 2010,
p.- 101).

Na Constituicdo de 1988, na parte que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, no

capitulo I, onde trata dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, 1&-se que “ninguém

sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (CF/88, Art. 5°11).

Se os agentes publicos devem ser cumpridores das determinagdes legislativas, como
adverte MELLO (2010), na hipdtese de que qualquer membro tutelar decline das
atribuicdes estabelecidas pelo art. 136 do ECA, sucedera este agente ptblico em vicio de
legalidade. Incorrerd assim em invalidade administrativa, quebra de regra, violacdo de
norma e transgressdo de um principio ou de determinada fundamentagdo juridica

regulamentar.

% O principio da impessoalidade e o conselho tutelar

O principio da impessoalidade significa que a Administragdo tem que tratar todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Este principio ndo tolera
favoritismo ou perseguicdes, simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou

ideoldgicas. Nada disso pode interferir na Administragao (MELLO, 2010).
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Seja na relagdo institucional ou na relacdo comunitaria, sob a leitura de MELLO (2010),
supode-se cabimento ao principio da impessoalidade, razoabilidade e legalidade na atuacao

das conselheiras e conselheiros tutelares.

Numa alusdo ao que nos ilumina MELLO, a relagdo das conselheiras e conselheiros
tutelares com autoridades, prefeitura, judiciario, Ministério Publico etc. ndo devem ser

particulares, pessoais ou de submissdo ou prepoténcia.

Parece-nos que saudabilidade destes principios requer adequado bom senso conjuminado
com senso de convicg¢ao e senso de responsabilidade, numa alusao a ligdo trazida no
classico da sociologia, com Max Weber, em Ciéncia ¢ Politica: duas vocacdes. Ao
conselheiro tutelar espera-se, nesta alusdo weberiana, senso de paixdo proporcional ao
senso de responsabilidade no sentido do “dever de fazer”, como a legislacdo e o

compromisso responsavel assim o atribui.
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